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Ozet

Siyasi partilerin genel merkez orglitlenmeleri, parti i¢i karar alma siireglerini, yiiriitme kapasitesini
ve liderlik otoritesinin kurumsal sinirlarini belirleyen temel yapilardir. Bu ¢alisma, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 28. Yasama Doneminde temsil edilen ve bagimsiz orgiitsel kimlik Olgiitiinii
karsilayan 13 siyasi partinin genel merkez teskilatlarini karsilagtirmali olarak incelemektedir. Mayis
2026 veri kesitine dayanan arastirmada nitel arastirma yaklagimi benimsenmis; parti tiiziikleri
dokiiman analizi ve karsilastirmal1 igerik analizi yoluyla degerlendirilmistir. incelemede partilerin
en yiiksek organi, kongre veya kurultaylar arasi karar organi, merkez yiirlitme ya da icra organt,
genel bagkan veya es genel baskanlik makaminin konumu ve yan orgiitlerin merkez teskilatla
iliskisi esas alinmistir. Bulgular, farkli organ adlandirmalarina ragmen genel merkez teskilatlarinin
karar, yiiriitme ve liderlik islevleri bakimindan énemli 6lgiide benzestigini gostermektedir. Partiler;
merkez kurul-yiiritme, parti meclisi ve genel idare kurulu-bagkanlik divani olmak {izere {i¢
orglitlenme modeli altinda siniflandirilmistir. Sonug olarak 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun
ortak hukuki cercevesi partiler arasinda kurumsal yakinsama {iretirken, ideolojik ve tarihsel
gelenekler organ adlari, es genel baskanlik, meclis ve istisare yapilar1 iizerinden sinirli bir
farklilagma olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: siyasi partiler, parti tliziikleri, parti 6rgiitlenmesi, genel merkez teskilati.

Abstract

The organization of political party headquarters is a fundamental institutional factor shaping
internal decision-making, executive capacity, and the limits of leadership authority. This study
comparatively examines the headquarters organizations of 13 political parties represented in the
28th legislative term of the Grand National Assembly of Tiirkiye and meeting the criterion of an
independent organizational identity.

! Calisma, 14-16 Mayis 2026 tarihlerinde Mus’ta diizenlenen 28. Uluslararas1 Kamu Y 6netimi Forumu’nda sdzlii bildiri
olarak sunulmus; tam metni daha 6nce yayimlanmamistir. Makale, bildirinin genisletilmis ve yeniden diizenlenmis
halidir.
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Based on a May 2026 data snapshot, the research adopts a qualitative approach and analyzes party
statutes through document analysis and comparative content analysis. The analysis focuses on each
party’s highest governing body, decision-making body between congresses, central executive body,
institutional position of the chair or co-chairs, and relationship between auxiliary organizations and
the headquarters. The findings demonstrate that, despite terminological differences, party
headquarters substantially converge in their decision-making, executive, and leadership functions.
The parties are classified into three organizational models: the central board-executive model, the
party assembly model, and the general administrative board-presidential council model. The study
concludes that the common legal framework established by Political Parties Law No. 2820
generates institutional convergence, whereas ideological and historical traditions produce limited
differentiation through organ names, co-chair arrangements, party assemblies, and consultative
bodies.

Keywords: political parties, party statutes, party organization, headquarters organization.

1. GIRIS

Siyasi partiler, modern temsili demokrasilerde siyasal katilimin, temsilin ve se¢im rekabetinin
orgiitlenmesini saglayan temel kurumsal aktorlerdir. Toplumsal taleplerin siyasal sisteme
aktarilmasi, siyasal kadrolarin yetistirilmesi, adaylarin belirlenmesi ve kamu politikalarinin
olusturulmas: biiyiik 6l¢lide siyasi partiler aracilifiyla gergeklesmektedir. Bununla birlikte siyasi
partilerin siyasal sistem icindeki roliinii yalnizca ideolojileri, programlari, se¢cim performanslari
veya lider sOylemleri iizerinden agiklamak yeterli degildir. Partilerin merkez organlarinin nasil
olusturuldugu, karar ve yiirlitme yetkilerinin hangi organlar arasinda dagitildigi ve liderlik
makaminin bu organlar karsisinda nasil konumlandirildig, parti i¢i iktidarin kurumsal yapisini
ortaya koymaktadir.

Siyasi parti orgiitlenmesine iliskin klasik literatiir, partilerin ortaya ¢ikisini ve gelisimini Orgiitsel
yapi, Uyelik bi¢imi, merkez-yerel iligkileri ve iktidarin oOrgiit icindeki dagilimi iizerinden
aciklamigtir. Duverger’in kadro ve kitle partisi ayrimi, siyasi partilerin yalnizca ideolojik
yonelimleriyle degil, orglitsel yapilar1 ve iiyeleriyle kurduklar iligkiler lizerinden de incelenmesi
gerektigini gostermistir (Duverger, 1993). Michels’in oligarsinin tun¢ kanunu yaklasimi, orgiitler
bliyiiyiip karmasiklastikc¢a karar alma giicliniin dar bir yonetici kadronun elinde yogunlasabilecegine
dikkat ¢ekmistir (Michels, 2024). Sartori ise siyasi partileri secimler yoluyla kamusal gorevlere
aday gosterebilen ve siyasal iktidarin olusumuna katilan orgiitler olarak degerlendirmistir (Sartori,
1976). Daha sonraki ¢calismalarda parti merkez 6rgiitli, parlamenter parti ve iiyelik orgiitii arasindaki
giic iliskileri, siyasi parti drgiitlenmesini agiklayan temel inceleme alanlarindan biri haline gelmistir
(Scarrow, Webb ve Poguntke, 2017).

Tiirkiye’de siyasi partilerin Orgiitlenmesi, anayasal ilkelerin yani sira biiylik dl¢iide 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu tarafindan sekillendirilmektedir. Kanun, siyasi parti teskilatini merkez
organlari, il, ilge ve belde teskilatlari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi grubu ve yerel meclis gruplari
iizerinden tanimlamaktadir. Genel merkez teskilatinin ise biiyiik kongre, genel baskan, merkez
karar, yonetim, icra ve disiplin organlarindan olugsmasini 6ngdérmektedir. Bununla birlikte merkez
organlarinin adlari, iye sayilari, gorevleri ve birbirleriyle iliskileri dnemli 6l¢lide parti tiiziiklerine
birakilmistir. Boylece Kanun bir taraftan partiler i¢in ortak bir orglitsel ¢erceve olustururken diger
taraftan partilere bu g¢ergeveyi kendi tarihsel, ideolojik ve Orgiitsel 6zelliklerine gore diizenleme
imkani tanimaktadir.

Bu hukuki yapi, siyasi partilerin genel merkez teskilatlarinda kurumsal benzerlik ile terminolojik
farklilasmanin birlikte ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Incelenen partilerin hemen tamaminda
kongre veya kurultay, genel bagkan ya da es genel bagkanlik, kongreler arasi1 karar organi, yiiriitme
veya icra organi ve disiplin kurulu gibi ortak bilesenler bulunmaktadir.
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Buna karsilik benzer islevleri yerine getiren organlar Merkez Karar ve Yonetim Kurulu, Merkez
Yonetim Kurulu, Genel Yénetim Kurulu, Parti Meclisi, Genel Idare Kurulu, Baskanlik Divan1 veya
Merkez Yiirtitme Kurulu gibi farkli adlarla diizenlenmektedir. Bu farkliliklar yalnizca terminolojik
olmayip karar, yonetim ve yiiriitme islevlerinin organlar arasinda nasil dagitildigin1 ve liderlik
makaminin o6rgiit icindeki konumunu gdstermesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Parti tliziikleri, siyasi partilerin orgiitsel yapisini, organlar arasindaki yetki iliskilerini ve karar alma
stireclerinin bi¢imsel sinirlarini belirleyen baglayict metinlerdir. Bununla birlikte tiiziik hiikiimleri
ile partilerin fiill isleyisi her zaman Ortiismeyebilir. Tiziiklerde kolektif karar organlarina yer
verilmesi, kararlarin uygulamada mutlaka ¢ogulcu veya katilimer bi¢cimde alindigint géstermedigi
gibi, genel bagkana genis yetkiler taninmasi da tek bagina biitiin kararlarin lider tarafindan alindigini
kanitlamaz. Bu nedenle tiiziik analizi, partilerin fiili isleyisini dogrudan agiklayan bir yontem olarak
degil, parti i¢i iktidarin kullanilabilecegi yazili kurumsal kanallar1 ve sinirlar1 belirleyen bir
inceleme araci olarak degerlendirilmelidir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin 28. Yasama Doneminde temsil edilen
ve bagimsiz bir orgiitsel kimlik, parti program1 ve genel merkez teskilatina sahip siyasi partilerin
merkez orglitlenmelerini parti tiiziikleri {izerinden karsilagtirmali olarak incelemektir. Arastirmanin
veri kesiti May1s 2026 olarak belirlenmis ve inceleme kapsamina 13 siyasi parti alinmistir. TBMM
kayitlarinda ayr1 bir siyasi parti olarak yer alan Yeni Yol Partisi, Saadet Partisi, Demokrasi ve
Atilim Partisi ile Gelecek Partisinin ortak parlamento grubu olusturmasina yonelik 6zgiin yapisi
nedeniyle aragtirma kapsami disinda birakilmistir. Bu tercih, Yeni Yol Partisinin hukuki statiisiiniin
reddedilmesine degil, kurucu partilerin bagimsiz tiizel kisiliklerini, programlarini, liderliklerini ve
orglitsel yapilarin1 korumalarina dayanmaktadir. Kapsam disi birakmanin ayrintili gerekgesi
Yontem boliimiinde agiklanmustir.

Calismada asagidaki arastirma sorularina cevap aranmaktadir:

Incelenen siyasi partilerin genel merkez organlari parti tiiziiklerinde nasil diizenlenmektedir?

Bu organlar karar, yonetim, yiiriitme ve liderlik iliskileri bakimindan hangi 6rgiitlenme modelleri
altinda siniflandirilabilir?

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun olusturdugu hukuki ¢erceve, siyasi partilerin genel merkez
teskilatlar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 nasil sekillendirmektedir?

Calismanin literatiire katkisi {ic noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak arastirma, Tiirkiye deki
giincel parti tiiziiklerinde yer alan genel merkez organlarini karsilastirilabilir bir veri seti haline
getirmektedir. lkinci olarak merkez organlarimi yalmzca tasidiklar1 adlara gore degil, karar,
yonetim, yiiriitme ve liderlik islevleri arasindaki iliskiler {izerinden siniflandirmaktadir. Ugiincii
olarak 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun olusturdugu ortak hukuki ¢ercevenin, farkli ideolojik
ve tarihsel geleneklere sahip siyasi partiler arasinda meydana getirdigi kurumsal yakinsamayi
tartigmaktadir. BOylece calisma, parti tliziiklerindeki terminolojik farkliliklarin gerisinde bulunan
islevsel benzerlikleri ve orgiitsel ayrigsmalari birlikte ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Calismanin izleyen boliimiinde siyasi parti drgilitlenmesine iliskin kavramsal ve kuramsal literatiir
ele almmaktadir. Ardindan Tirkiye’de siyasi partilerin hukuki ve Orgiitsel yapilanmasi
incelenmekte; arastirmanin veri kaynaklari, drneklem Olgiitleri ve analiz siireci agiklanmaktadir.
Bulgular boliimiinde partilerin genel merkez organlar1 karsilastirilarak ii¢ 6rgiitlenme modeli altinda
siiflandirilmakta; son boliimde ise ulasilan bulgular hukuki standardizasyon, kurumsal yakinsama
ve orglitsel farklilagsma baglaminda tartisilmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Siyasi Partiler ve Parti Orgiitlenmesi

Siyasi partiler, toplumsal talepleri siyasal karar alma siireclerine tasiyan, siyasal katilimi orgiitleyen,
secimlerde aday gosteren ve kamu iktidarini elde etmeyi ya da kullanimini etkilemeyi amaglayan
siirekli orgiitlerdir.
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Siyasi partileri diger siyasal olusumlardan ayiran temel Ozellikler; belirli bir program etrafinda
orgilitlenmeleri, se¢imlere katilmalari, siyasal iktidara yonelmeleri ve merkez ile yerel birimler
arasinda siireklilik tagiyan bir teskilat yapisina sahip olmalaridir. Sartori (1976), siyasi partiyi resmi
bir ad altinda orgiitlenen ve se¢imler yoluyla kamusal gorevlere aday gosterebilen siyasal grup
olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasim, secimlere katilma ve aday goésterme islevini siyasi partinin
ayirt edici unsurlar1 arasinda konumlandirmaktadir.

Siyasi partilerin iglevleri secimlere katilmakla sinirli degildir. Partiler toplumdaki farkli talep ve
cikarlar1 bir araya getirerek politika segceneklerine doniistiirmekte, segcmenler ile kamu otoriteleri
arasinda iletisim kurmakta ve siyasal temsilin Orgiitlenmesini saglamaktadir. Parti tyeligi,
toplantilar, kampanyalar, adaylik siiregleri ve parti organlarinda gorev alma gibi mekanizmalar
vatandaslarin siyasal katilimina kurumsal bir nitelik kazandirmaktadir. Partiler ayni zamanda
siyasal kadrolarin yetistirilmesi, adaylarin belirlenmesi ve iktidar ile muhalefet arasindaki rekabetin
stirdiiriilebilmesi bakimindan demokratik siyasal hayatin temel unsurlaridir.

Duverger (1954; 1993), siyasi partileri orglitsel 6zellikleri lizerinden inceleyerek kadro partisi ve
kitle partisi ayrimin1 gelistirmistir. Kadro partileri sinirli sayidaki etkili kisi, parlamenter ve yerel
seckinin faaliyetlerine dayanirken kitle partileri genis bir {liye tabanina, diizenli aidat sistemine,
giiclii yerel oOrgiitlere ve daha yogun ideolojik baghliga dayanmaktadir. Bu ayrim, siyasi partilerin
yalnizca program ve ideolojileriyle degil; {iiyelik yapilari, merkez-yerel iliskileri, finansman
kaynaklar1 ve karar alma siire¢leri iizerinden de degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Parti orgiitleri zaman i¢inde toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismelere bagli olarak
doniismiistiir. Uyelik temelli geleneksel drgiitlenme bigimlerinin yaninda profesyonel kampanya
ekipleri, kamu finansmani, medya goriiniirliigii ve lider merkezli siyasal iletisim 6nem kazanmuistir.
Katz ve Mair (1995), siyasi partilerin toplumsal tabanlarindan uzaklasarak devlet kaynaklarina daha
fazla bagimli hale gelmelerini “kartel parti” modeliyle agiklamistir. Bu modele gore yerlesik
partiler, toplum ile devlet arasinda aracilik yapan orgiitler olmanin yani sira kamu kaynaklarindan
yararlanan ve devlet kurumlanyla giderek biitiinlesen profesyonel siyasal yapilara
doniisebilmektedir. Bu doniisiim, {iyelerin karar siireglerindeki etkisinin azalmasina ve parti
merkezlerinin giiclenmesine yol agabilmektedir.

2.2. Merkezilesme, Liderlik ve Parti Kurumsallagsmasi

Siyasi parti orgilitlenmesinde merkezilesme, karar alma ve uygulama yetkilerinin genel merkez
organlarinda toplanmasini ifade etmektedir. Merkezi orgiitlenme; parti politikalarinda biitiinliik,
secim kampanyalarinda koordinasyon ve hizli karar alma saglayabilir. Bununla birlikte aday
belirleme, yerel yoneticileri goérevden alma, disiplin islemlerini yiiriitme ve parti politikalarini
olusturma gibi yetkilerin dar bir merkez kadrosunda yogunlagmasi, iiyelerin ve yerel teskilatlarin
karar siireclerindeki etkisini sinirlandirabilir. Bu nedenle merkezilesme yalnizca orgiitsel etkinlik
meselesi degil, parti igindeki yetki ve iktidar dagilimiyla ilgili bir olgudur.

Michels’in oligarsinin tun¢ kanunu yaklasimi, orgiitsel biiyiime ile yonetim giiciiniin merkezde
yogunlagmasi arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmektedir. Michels’e (2024) gore orgiitler biiyiiyiip
karmasiklastikca uzmanlagma, profesyonellesme ve siirekli yonetim ihtiyaci ortaya ¢ikmakta; bu
stire¢ yonetimin dar bir lider kadronun elinde toplanmasina yol agmaktadir. Parti {iyelerinin orgiitsel
bilgiye, zamana ve karar alma araglarina esit bicimde ulagamamasi liderlik kadrosunun konumunu
giiclendirmektedir. Boylece demokratik amaglarla kurulmus siyasi partilerde bile yonetici elitlerin
orgiit lizerinde kalic1 bir hakimiyet kurmasi miimkiin hale gelmektedir.

Bununla birlikte merkezilesme ve liderlik giicii, parti kurumsallagsmasinin biitiinliyle zayif oldugu
anlamina gelmemektedir. Panebianco (1988), parti kurumsallasmasini orglitsel kurallarin
yerlesmesi, gorev ve yetkilerin kisisel iligkilerden bagimsizlasmasi, orgiitiin ¢cevresiyle kalic1 baglar
kurmas1 ve iiyelerin parti degerlerini benimsemesi iizerinden agiklamaktadir. Kurumsallagmis bir
partide Orgiitiin stirekliligi yalnizca mevcut liderin kisisel otoritesine bagli degildir. Parti, lider
degisikliklerini yonetebilmekte, merkez ve yerel birimler arasindaki iliskileri belirli kurallar
cergevesinde siirdiirebilmekte ve siyasal ¢evresinde kalict bir konum edinebilmektedir.
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Tiirkiye’de siyasi partilerin kurumsallagsma diizeyleri lizerine yapilan arastirmalar, partilerin farkl
kurumsallasma boyutlarinda birbirinden ayrildigim1  gostermektedir. Boliikkbasi (2022), parti
kurumsallagsmasin1 yas, se¢imsel istikrar, toplumsal kdklenme, orgiitsel yap1 ve liderlik gibi birden
fazla boyut tlizerinden degerlendirmektedir. Buna gore bir siyasi parti belirli bir boyutta giiclii bir
kurumsal goriiniim sergilerken baska bir boyutta lider bagimlilig1, se¢imsel istikrarsizlik veya zayif
toplumsal koklenme gosterebilir. Dolayisiyla parti kurumsallasmasinin yalnizca 6rgiitiin yas1 veya
secimlere katilma stiresi lizerinden degerlendirilmesi yeterli degildir.

Parti i¢i orgilitlenmenin degerlendirilmesinde parti organlarinin varligir kadar bu organlarin nasil
olusturuldugu ve hangi yetkileri kullandig1 da 6nemlidir. Kongrelerin belirli araliklarla yapilmasi ve
parti yoOneticilerinin bigimsel olarak secimle belirlenmesi, tek basina karar alma siireglerinin
cogulcu oldugunu gostermemektedir. Yonetim organlarimin tek adayli veya merkez tarafindan
belirlenen blok listeler iizerinden secilmesi, yerel teskilatlarin merkez karariyla gorevden
alinabilmesi ve aday belirleme yetkisinin merkez organlarinda toplanmasi, se¢cim mekanizmalarinin
gercek bir orgiit ici rekabet {iretmesini sinirlandirabilir. Bu nedenle tiiziiklerde yer alan organ adlari,
organlarin se¢ilme bicimleri, yetkileri ve birbirleriyle iligkileriyle birlikte degerlendirilmelidir.
Scarrow, Webb ve Poguntke (2017), cagdas parti orgiitlerinin tek bir biitiin olarak degil; parti
merkezi, parlamenter parti, liyelik orgiiti ve liderlik arasindaki iliskiler iizerinden incelenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim, bicimsel olarak ayni organlara sahip partilerde bile
orgiit i¢i giic dagiliminin farklilagabilecegini gostermektedir. Genel merkezde genis katilimli bir
karar kurulunun bulunmasi, bu kurulun yiiriitme organini belirleme veya denetleme yetkisi
simirliysa kolektif karar alma bakimindan tek basina yeterli degildir. Benzer sekilde yliriitme
organinin genel baskan tarafindan belirlenmesi veya genel baskanin karar ve yiiriitme organlarina
birlikte baskanlik etmesi, liderlik makamini 6rgiitiin merkezi diigiim noktas1 haline getirebilir.

2.3. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Hukuki ve Orgiitsel Yapisi

Tiirkiye’de siyasi partilerin hukuki statiisii oncelikle 1982 Anayasasi ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanunu tarafindan belirlenmektedir. Anayasa’nin 68. maddesinde siyasi partiler demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak kabul edilmekte; vatandaslarin siyasi parti kurma, partilere
girme ve partilerden ayrilma haklar1 giivence altina alinmaktadir. Anayasa’nin 69. maddesi ise
siyasi partilerin faaliyetlerinin, parti i¢i diizenlemelerinin ve caligmalarinin demokrasi ilkelerine
uygun olmasinm1 6ngérmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: md. 68-69).

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 3. maddesinde siyasi partiler; secimler yoluyla milli iradenin
olugsmasini saglayan, tiizilk ve programlarinda belirlenen goriisler dogrultusunda faaliyet gdsteren
ve lilke capinda Orgiitlenen tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. Kanun’un 7.
maddesine gore siyasi parti teskilati; merkez organlari, il, ilge ve belde teskilatlari, Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi grubu, il genel meclisi gruplart ve belediye meclisi gruplarindan meydana
gelmektedir. Parti tliziikklerinde kadin kollari, genglik kollari, benzeri yan kuruluslar ve yurt dist
temsilcilikleri kurulmasi da 6ngoriilebilmektedir (Siyasi Partiler Kanunu, 1983: md. 3 ve 7).
Partilerin genel merkez teskilati; biiylik kongre, genel baskan, merkez karar, yonetim, icra ve
disiplin organlarindan olusmaktadir. Kanun, bu organlarin temel kategorilerini belirlemekle birlikte
organlarin adlarmi, liye sayilarin1 ve aralarindaki iligkileri parti tiiziiklerine birakmaktadir. Bu
diizenleme, farkli partilerde benzer islevleri yerine getiren organlarin farkli adlarla kurulmasina
imkan vermektedir. Bilyiik kongre partinin en yiiksek organi olarak genel baskani, merkez karar ve
yonetim organlarin1 ve merkez disiplin kurulunu segmekte; tiizilk ve program degisiklikleri ile
partinin temel politikalar1 hakkinda karar almaktadir. Genel bagkan ise partiyi temsil etmekte ve
parti tliziiglinde aksi ongoriilmedigi Olgiide merkez karar, yonetim ve icra organlarina baskanlik
etmektedir (Siyasi Partiler Kanunu, 1983: md. 13-16).

Kanun’da parti organlarinin se¢imle olusturulmasi ve kongre secimlerinin yargi gézetimi altinda
gizli oy ve agik sayim esasina gore gergeklestirilmesi dngoriilmiistiir. Uyeden baslayarak ilge, il ve
biiyiik kongreye uzanan kademeli bir temsil diizeni kurulmustur.
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Bununla birlikte delegelerin belirlenme bi¢imi, aday listelerinin hazirlanmasi, blok veya carsaf liste
uygulanmast ve merkez organlarinin yerel teskilatlar lizerindeki yetkileri biiyiik 6lgiide parti
tiiziikleri ve ilgili yonetmelikler tarafindan diizenlenmektedir. Dolayisiyla ayni hukuki ¢erceve
icinde faaliyet gOsteren partiler arasinda iiyelerin karar siireglerine katilimi, yerel teskilatlarin
hareket alan1 ve liderlik makaminin giicti bakimindan farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Merkez organlarinin il ve ilge yoOnetimlerini belirli kosullar altinda gorevden alabilmesi,
Tiirkiye’deki siyasi parti orgiitlenmesinin merkezi niteligini giliclendiren diizenlemelerden biridir.
Iyimaya (2006), gorevden alma yetkisinin &rgiitsel sorunlarin giderilmesi bakimindan islevsel
olabilecegini; ancak secilmis yerel organlarin merkez tarafindan belirlenen gegici yonetimlerle
degistirilmesinin temsil ve orgiit i¢i katilim agisindan sinirlandirilmasi gereken bir yetki oldugunu
belirtmektedir. Bu yetki, merkez teskilatinin yerel orgiitler iizerindeki denetim kapasitesini
artirmakta ve merkez-yerel iligkilerinin hiyerarsik niteligini belirginlestirmektedir.

Tiirkiye’de parti orgiitleri lizerine yapilan ¢aligmalar, hukuken se¢im ve kongre esasina dayanan bir
yap1 bulunmasina ragmen liderlik ve merkez yonetiminin karar siireglerinde belirleyici olabildigini
gostermektedir. Gokge (2013), parti disiplini ve merkezi orgiitlenmenin farkli goriislerin parti iginde
temsilini sinirlandirabilecegine dikkat c¢ekmektedir. Tan, Cicek ve Kogar (2016), parti ici
orgiitlenmenin liderin konumu, merkez-yerel iligkileri, aday belirleme siirecleri ve iiyelerin karar
alma mekanizmalarina katilma imkanlar1 iizerinden degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir.
Celep (2021) de Tirkiye’deki siyasi partilerde liderlik ile merkez ydnetiminin agirligini
korudugunu ve parti orgiitlerinin karar siireglerinde iiyelerin etkisinin sinirli kalabildigini ortaya
koymaktadir.

Bu cercevede Tiirkiye’de siyasi parti orgiitlenmesi, demokratik temsil mekanizmalari ile hiyerarsik
ve merkezi yonetim oOzelliklerini birlikte tagimaktadir. Bir taraftan parti organlarinin sec¢imle
olusturulmasi, kongre se¢imlerinin yargi gézetiminde yapilmasi ve biiylik kongrenin en yiiksek
organ olarak kabul edilmesi demokratik bir kurumsal yap1 ongdrmektedir. Diger taraftan genel
baskanin merkez organlar1 iizerindeki konumu, delegelik sistemi, aday belirleme yetkisinin
merkezde yogunlasmast ve yerel teskilatlarin gorevden alinabilmesi, merkezilesmeyi
giliclendirmektedir. Bu nedenle siyasi partilerin genel merkez teskilatlarinin incelenmesi, yalnizca
organlarin adlarinin siralanmasini degil; karar, yonetim, yiiritme ve liderlik islevlerinin bu organlar
arasinda nasil dagitildiginin karsilastirilmasini gerektirmektedir.

3. YONTEM

Bu ¢alisma, siyasi partilerin genel merkez teskilatlarini karsilastirmali olarak incelemeyi amaglayan
nitel bir aragtirmadir. Arastirmada dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Dokiiman analizi,
arastirma problemiyle iligkili yazili belgelerin belirli Olgiitler dogrultusunda segilmesini,
incelenmesini, siniflandirilmasin1 ve yorumlanmasini igeren sistematik bir arastirma ydntemidir
(Bowen, 2009: 27-28). Parti tiiziikleri, siyasi partilerin organlarini, bu organlarin olusum
bicimlerini, gorev ve yetkilerini ve aralarindaki kurumsal iliskileri belirleyen baglayict metinler
oldugundan arastirmanin temel veri kaynagi olarak kabul edilmistir.

Arastirmanin evrenini Tiirkiye’de faaliyet gosteren siyasi partiler olusturmaktadir. Caligma grubu
ise Mayis 2026 veri kesiti itibartyla TBMM’nin 28. Yasama Doneminde temsil edilen ve
aragtirmanin drneklem &lgiitlerini karsilayan 13 siyasi partiden meydana gelmektedir. Incelenen
partiler Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Halklarin Esitlik ve Demokrasi
Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi, Y1 Parti, Hiir Dava Partisi, Yeniden Refah Partisi, Tiirkiye Isci
Partisi, Demokratik Bolgeler Partisi, Emek Partisi, Saadet Partisi, Demokratik Sol Parti ve
Demokrat Partidir.

Calisma grubunun belirlenmesinde iki 6l¢iit kullanilmistir. Birinci 6l¢iit, siyasi partinin Mayis 2026
itibartyla TBMM’de en az bir milletvekiliyle temsil edilmesidir. Ikinci 6lgiit ise partinin kendine
0zgii programatik ve orgiitsel kimlige ve bagimsiz bir genel merkez yapilanmasina sahip olmasidir.
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TBMM kayitlarinda ayri bir siyasi parti olarak yer alan Yeni Yol Partisi ikinci 6l¢iit dogrultusunda
caligma kapsamina alimmamistir. Yeni Yol Partisi, Saadet Partisi, Demokrasi ve Atilim Partisi ile
Gelecek Partisinin TBMM’de ortak grup olusturabilmeleri ve siyasi parti gruplarina tanian
parlamenter haklardan birlikte yararlanabilmeleri amaciyla kurulmustur. Kurucu partilerin tiizel
kisiliklerini, programlarini, liderliklerini ve oOrgiitsel yapilarin1 korumalar1 nedeniyle Yeni Yol
Partisi, bu aragtirmanin amacit bakimindan bagimsiz bir parti Orgiitlenmesi modelinden ¢ok
parlamenter is birliginin hukuki ve kurumsal araci olarak degerlendirilmistir (Yazicioglu, 2025;
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2026).

Arastirmanin verileri, siyasi partilerin resmi internet sitelerinde yayimlanan giincel tiiziiklerden elde
edilmistir. Tuziiklerin giincelligi, belgelerde belirtilen son degisiklik tarihleri ve partilerin resmi
internet sitelerinde Mayis 2026 itibariyla erisime acik bulunan siirlimler esas alinarak kontrol
edilmistir. Tiiziiklerin tarihleri resmi internet sitelerinde farkliliklar gosterebilmektedir. Inceleme
sirasinda her tiiziigiin ad1, kabul veya son degisiklik tarihi, erisim adresi ve erigim tarihi kayit altina
almmagstir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ise parti tiiziikklerinde yer alan merkez organlarinin
hukuki ¢ergceveyle karsilastirilmasinda temel mevzuat metni olarak kullanilmistir.

Verilerin ¢oziimlenmesinde karsilastirmali igcerik analizi uygulanmistir. Analiz birimi, parti
tiiziikklerinde genel merkez teskilati iginde diizenlenen organlar ve bu organlarin gorev ve yetkilerini
belirleyen hiikiimlerdir. Tiiziiklerin yalnizca icgindekiler boliimleri veya organ listeleriyle
yetinilmemis; her organin olusumunu, secilme veya belirlenme bigimini, gorevlerini ve diger
merkez organlariyla iligkisini aciklayan hiikiimler birlikte incelenmistir. Yerel teskilatlar,
parlamento gruplari ve yan kuruluslar, yalnizca genel merkez organlariyla dogrudan iliskileri
bulundugu 6l¢iide analize dahil edilmistir. Dogrudan incelemeye dahil edilmemistir.

Analizde bes temel degisken kullanilmigtir. Bunlar:

Partinin en ytiksek organi,

kongre veya kurultaylar arasindaki temel karar ve yonetim organi,

merkez yiiriitme veya icra organi,

genel bagkan ya da es genel bagkanlik makaminin merkez organlari karsisindaki konumu,

kadin, genglik, istisare, danisma ve benzeri yan orgiitlerin genel merkez teskilatiyla iliskisidir.
Kodlama siireci {i¢ asamada yiiriitiilmiistiir. [lk asamada her parti tiiziigiinde “merkez teskilat1”,
“merkez organlar1”, “genel merkez organlar1” veya benzeri basliklar altinda diizenlenen organlar
belirlenmis ve organ adlar karsilastirma tablosuna aktarilmustir. ikinci asamada bu organlara
tiiziikklerde verilen gorev ve yetkiler incelenerek her organ en yiiksek organ, kongreler arasi karar
organi, yliriitme organi, liderlik makami, disiplin organi veya yardimci-danigsma organi seklinde
islevsel olarak kodlanmistir. Ugiincii asamada karar orgami, yiiriitme organi ve liderlik makami
arasindaki iligkiler karsilastirilmis; benzer kurumsal diizenlemelere sahip partiler ayni orgilitlenme
modeli altinda siiflandirilmstir.

Partilerin siniflandirilmasinda {i¢ Orgiitlenme modeli olusturulmustur. Merkez kurul-yiiriitme
modeli, kongreler arasinda gérev yapan genis bir merkez karar veya yonetim organinin yaninda
daha dar bir yiiriitme organinin bulundugu partileri kapsamaktadir. Bu modelde temel karar organi
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu, Merkez Yonetim Kurulu veya Genel Yonetim Kurulu gibi adlar
tasimaktadir. Parti meclisi modeli, kongre veya kurultaydan sonraki temel kolektif karar organinin
acikca Parti Meclisi olarak diizenlendigi ve yliriitme gorevinin ayri bir merkez ydnetim veya
yluriitme organina verildigi partilerden olugsmaktadir. Genel idare kurulu-baskanlik divanit modeli ise
kongreler arasindaki temel karar ve yonetim organinin Genel Idare Kurulu veya bu kurul ile
baglantili bir merkez karar organi oldugu ve giindelik yiiriitme ile koordinasyonun Bagskanlik Divani
tarafindan gerceklestirildigi partileri kapsamaktadir.

Model smiflandirmasinda yalnizca organ adlar1 esas alinmamistir. Organin tliziikteki konumu,
gorevleri, liye yapisi, yiirlitme organini belirleme veya yonlendirme yetkisi ve genel bagkanlik
makamuyla iliskisi birlikte degerlendirilmistir.
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Bununla birlikte benzer gorevleri yerine getiren organlarin farkli partilerde farkli adlarla
diizenlenmesi nedeniyle siniflandirmada oncelikle kongreler arasi temel karar organinin kurumsal
niteligi, ardindan yiirlitme organinin yapisi dikkate alinmistir. Boylece Baskanlik Divani bulunan
her parti dogrudan ayni1 modele yerlestirilmemis; Baskanlik Divaninin hangi karar organiyla birlikte
calistig1 ayrica degerlendirilmistir.

Arastirmanin bazi smirliliklar1 bulunmaktadir. Ilk olarak calisma yalnizca parti tiiziiklerinde yer
alan yazil1 diizenlemelere dayanmaktadir. Parti i¢i pazarliklar, aday belirleme uygulamalari, merkez
organlarinin fiill toplant1 siklig1, kararlarin hazirlanma siireci ve liderlik c¢evresindeki enformel
iliskiler arastirma kapsami disindadir. Bu nedenle bulgular partilerin uygulamadaki isleyisini degil,
tiiziiklerinde 6ngoriilen bigimsel ve kurumsal yapiy1 gostermektedir. Ikinci olarak tiiziikler zaman
icinde degisebildiginden bulgular Mayis 2026 tarihinde erisilen verilerle simirhidir. Ugiincii olarak
organlarin islevsel esdegerliginin belirlenmesi, farkli tiiziikklerdeki gorev ve yetki hiikiimlerinin
karsilagtirmali ve yorumlayici bigimde degerlendirilmesini gerektirmistir. Son olarak caligma,
TBMM’de temsil edilen biitiin siyasi parti tiizel kisiliklerini degil, ¢alismanin amacina uygun
ozelliklere sahip 13 siyasi partiyi kapsamaktadir.

Arastirmada kamuya agik parti tiizikleri ve mevzuat metinleri kullanilmis; insan katilimcilardan
veri toplanmamis ve kisisel veri islenmemistir. Bu nedenle ¢alisma etik kurul izni gerektiren
arastirmalar kapsaminda degildir.

4. BULGULAR

Incelenen 13 siyasi partinin tiiziigii, genel merkez teskilatlarmin ortak bir kurumsal iskelet {izerine
kuruldugunu gostermektedir. Bu iskelet; kongre veya kurultay, genel baskan ya da es genel
bagkanlik, kongreler arasi1 karar ve yonetim organi, yiirlitme veya icra organ1 ve merkez disiplin
kurulundan olusmaktadir. Ortak yapinin temelinde 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun merkez
organlarma iliskin diizenlemeleri bulunmaktadir. Bununla birlikte partiler, Kanun’un belirledigi
organ kategorilerini farkli adlar, goérev tanimlar1 ve kurumsal iligkiler tlizerinden tiiziiklerine
aktarmaktadir.

Biitiin partilerde en yiiksek organ biiyiik kongre, genel kongre veya kurultay adiyla diizenlenmistir.
Bu organlar genel bagkani ya da es genel baskanlar1 ve merkez karar organlarini segmekte; parti
tiiziigii ve programinda degisiklik yapmakta ve partinin temel siyasal yonelimi hakkinda karar
almaktadir. Buna karsilik kongreler arasindaki donemde gorev yapan karar ve yonetim organlart ile
giindelik faaliyetleri yiiriiten icra organlarinin adlandirilmasi ve birbirleriyle iliskileri partiler
arasinda farklilasmaktadir. Bu farklilasma, ¢alismada olusturulan model smiflandirmasinin temelini
olusturmaktadir.
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Tablo 1. Siyasi Partilerin Genel Merkez Organlari

En yiiksek organ

Kongre/kurultay
arasi karar
organi

Yiiriitme/koordinasyon
organi

Issue: 58

pp: 153-168

Liderlik ve ayirt
edici unsur

MHP

iYI Parti

HUDA
PAR
Yeniden
Refah
Partisi
TiP

DBP

EMEP

Saadet
Partisi

DSP

Demokrat
Parti

Biiyiik Kongre

Kurultay

Biiytik Kongre

Biiytik Kongre

Kurultay
Biiyiik Kongre

Biiyiik Kongre

Biiytik
Kongre/Konferans
Biiytik Kongre

Genel Kongre

Biiytik Kongre

Kurultay

Biiyiik Kongre

Merkez Karar ve
Y onetim Kurulu

Parti Meclisi

Parti Meclisi

Merkez YoOnetim
Kurulu
Genel Idare
Kurulu
Genel

Kurulu
Merkez Karar
Yiiritme Kurulu

Idare

Parti Meclisi

Parti Meclisi

Genel YoOnetim
Kurulu
Genel

Kurulu

Idare

Parti Meclisi

Merkez Karar
Kurulu / Genel
Idare Kurulu

Merkez Yiuritme Kurulu

Merkez Yonetim Kurulu

Merkez Yuriutme Kurulu

Baskanlik Divani

Baskanlik Divani
Baskanlik Divani

Merkez Yiuritme Kurulu

Merkez Yiritme Kurulu

Merkez Yurutme Kurulu

Merkez Yiritme Kurulu

Bagkanlik Divani

Merkez Yonetim ve Icra
Organlar

Baskanlik Divani

Genel Baskan;
MKYK-MYK
ayrimi

Genel Baskan; PM-
MYK yapis1
Es
Baskanlar;
kadin/genclik
meclisleri
Genel Baskan;
MYK-Baskanlik
Divani yapisi

Genel Baskan; GIK
merkezli yap1

Genel Baskan,;
[stisare Kurulu
Genel Baskan;
MKYK-MYK
yapisi

Genel Baskan;
Orgiit Komitesi

Es Genel
Baskanlar;
kadin/genclik
meclisleri

Genel Baskan;
GYK-MYK yapisi
Genel Bagkan;
Yiiksek Istisare
Kurulu
Genel
Baskanlik
Kurulu/MYK/Orgiit
Kurulu

Genel Bagkan; ikili
karar-yonetim
yapisi

Genel

Baskan,;

Not: Tablo, siyasi partilerin Mayis 2026 itibariyla erisilen tiiziikleri esas alinarak yazar tarafindan
hazirlanmistir. Yeni Yol Partisi, Yontem boliimiinde agiklanan 6rneklem o6lgiitleri dogrultusunda
karsilagtirmaya dahil edilmemistir.

Tablo 1, partilerde en yiiksek organin islevsel olarak benzer oldugunu; asil farklilasmanin kongreler
arasindaki karar organi ile ylriitme organinin adlandirilmasi ve birbirleriyle iliskisinde ortaya
ciktigini gostermektedir.

http://www.ssdjournal.org Social Science Development Journal journalssd@gmail.com
161




Social Science Development Journal 2026 September Volume: 11 Issue: 58 pp: 153-168
Doi Number : 10.5281/zenodo.22786702

Bazi partiler genis bir merkez karar veya yonetim kurulunun yaninda daha dar bir yiirlitme organi
olustururken bazi partilerde Parti Meclisi kolektif karar organi1 olarak one ¢ikmaktadir. Diger bir
grup partide ise Genel Idare Kurulu ile Baskanlik Divani arasindaki ayrim, karar ve yiiriitme
islevlerinin temelini olusturmaktadir.

4.1. Merkez Kurul-Yiiriitme Modeli

Merkez kurul-yiiriitme modeli; kongreler arasinda gorev yapan genis bir merkez karar veya yonetim
organinin yaninda daha dar ve operasyonel bir yiirliitme organinin bulundugu yapilar1 ifade
etmektedir. AK Partii, MHP, Yeniden Refah Partisi ve EMEP bu model kapsaminda
degerlendirilmistir.

AK Parti tiiziigiinde genel merkez teskilatinin temelini Biiyiik Kongre, Genel Bagkan, Merkez Karar
ve Yonetim Kurulu ile Merkez Yiiriitme Kurulu olusturmaktadir. Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
kongreler arasindaki temel karar ve yonetim organi olarak diizenlenirken Merkez Yiiriitme Kurulu
giindelik siyasal ve Orgiitsel faaliyetlerin ytiriitiilmesinden sorumludur. Yeniden Refah Partisinde de
Merkez Karar Yiirlitme Kurulu ile Merkez Yiiriitme Kurulu arasinda benzer bir genis kurul-dar
yuriitme organi ayrimi bulunmaktadir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2026; Yeniden Refah Partisi,
2026).

MHP’de kongreler arasindaki temel organ Merkez Yonetim Kurulu, daha dar yiiriitme ve
koordinasyon organi ise Bagskanlik Divanidir. Bagkanlik Divani admin kullanilmast MHP’yi
bigimsel olarak tigiincii modele yaklastirsa da model siniflandirmasinda yiiriitme organinin adindan
once kongreler arasindaki temel karar organinin niteligi esas alinmistir. MHP’de bu organin Genel
Idare Kurulu degil, Merkez Yonetim Kurulu olarak diizenlenmesi nedeniyle parti merkez kurul-
yliriitme modeli i¢cinde degerlendirilmistir (Milliyet¢i Hareket Partisi, 2026).

EMEP’te Genel Yonetim Kurulu kongreler arasinda partinin temel karar ve yonetim organi, Merkez
Yiriitme Kurulu ise giindelik faaliyetleri yliriiten daha dar organ olarak yapilandirilmistir.
Organlarin adlar1 AK Parti ve Yeniden Refah Partisinden farkli olmakla birlikte genis karar ve
yoOnetim organi ile dar yiirlitme organi arasindaki iglevsel ayrim benzer niteliktedir (Emek Partisi,
2026).

Bu modelin ortak 6zelligi, kongrenin siirekli ¢aligmayan niteligi karsisinda genis bir merkez
kurulunun temel karar ve yoOnetim gorevlerini, daha dar bir yiirlitme organinin ise giindelik
uygulama ve koordinasyon gorevlerini iistlenmesidir. Bununla birlikte genel baskanin bu organlara
bagkanlik etmesi veya ylirlitme organinin belirlenmesinde etkili olmasi, iki kademeli goriiniim
tasiyan yapinin liderlik makami etrafinda merkezilesebilmesine imkan vermektedir.

4.2. Parti Meclisi Modeli

Parti meclisi modeli; kongre veya kurultaydan sonraki temel kolektif karar organinin Parti Meclisi
olarak adlandirildig1 ve giindelik yiiriitme gorevinin ayr1 bir merkez yonetim veya yiiriitme organina
birakildigi yapilar1 kapsamaktadir. CHP, DEM Parti, TiP, DBP ve DSP bu model icinde
degerlendirilmistir.

CHP’de Kurultaydan sonraki temel karar organi Parti Meclisi, ylirlitme organi ise Merkez Ydnetim
Kuruludur. Parti Meclisi partinin temel politikalarinin ve orgiitsel kararlarinin belirlenmesinde
gorev yaparken Merkez Yonetim Kurulu giindelik yonetim ve uygulama islevini iistlenmektedir.
Boylece karar ile yiiriitme islevleri iki ayr1 merkez organi arasinda dagitilmaktadir (Cumhuriyet
Halk Partisi, 2026).

DEM Parti ve DBP’de Parti Meclisi ile Merkez Yiiriitme Kurulu ayrimina es genel bagkanlik
sistemi eslik etmektedir. Her iki partide de es genel bagkanlik, merkez teskilatinin liderlik yapisini
tek genel bagkanli parti modellerinden ayirmaktadir. Kadin ve genclik meclisleri gibi yapilarin
merkez organlari arasinda goriiniir bigimde diizenlenmesi de bu partilerin 6rgiitsel yapisini model
icindeki diger partilerden farklilagtirmaktadir (Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi, 2026;
Demokratik Bolgeler Partisi, 2026).
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TIP’te Parti Meclisi temel siyasal karar organi olarak diizenlenirken Merkez Yiiriitme Kurulu ve
Orgiit Komitesi yiiriitme ve orgiitsel koordinasyon islevlerini iistlenmektedir. DSP’de ise Parti
Meclisinin yaninda Baskanlik Kurulu, Merkez Yonetim Kurulu ve Orgiit Kurulu gibi birden fazla
yOnetim ve icra organina yer verilmistir. Bu durum, Parti Meclisinin temel karar organi olmasina
karsmn yiiriitme islevinin farkli kurullar arasinda dagitilabildigini gdstermektedir (Tiirkiye Isci
Partisi, 2026; Demokratik Sol Parti, 2026).

Parti Meclisi adlandirmasi, kararlarin kongreden daha sik toplanabilen kolektif bir organ {izerinden
yuriitiildigi kurumsal bir yapiya isaret etmektedir. Ancak Parti Meclisinin varlig1 tek basina karar
alma siireglerinin daha katilime1 veya daha az merkezi oldugunu gostermemektedir. Bu
degerlendirme i¢in Parti Meclisinin yiiriitme organim1 belirleme ve denetleme yetkisi, tiyelerinin
secilme bicimi ve genel baskanlik makamiyla iligkisi birlikte incelenmelidir. Dolayisiyla bu model,
organin tasidigi addan c¢ok Parti Meclisinin karar-yiiriitme iliskisindeki kurumsal konumuyla
tanimlanmaktadir.

4.3. Genel idare Kurulu-Baskanhk Divam1 Modeli

Genel idare kurulu-baskanlik divan1 modeli; kongreler arasindaki temel karar ve yonetim organinin
Genel Idare Kurulu veya onunla baglantili bir merkez karar orgam oldugu ve giindelik yiiriitme ile
koordinasyonun Bagskanlik Divani tarafindan gercgeklestirildigi yapilar1 kapsamaktadir. 1Y Parti,
HUDA PAR, Saadet Partisi ve Demokrat Parti bu model i¢inde degerlendirilmistir.

IYI Parti tiiziigiinde Kurultay, Genel Baskan, Genel Idare Kurulu ve Baskanlik Divani merkez
teskilatinin temel organlaridir. Genel Idare Kurulu kongreler arasindaki temel karar ve yonetim
organi, Bagkanlik Divani ise daha dar yiiriitme ve koordinasyon organi olarak diizenlenmistir. Bu
iki organ arasindaki ayrim, modelin temel kurumsal 6zelligini acik bigimde yansitmaktadir (IY1
Parti, 2026).

HUDA PAR’da Biiyiik Kongre, Genel Idare Kurulu, Genel Baskan, Baskanlik Divani, Istisare
Kurulu ve Merkez Disiplin Kurulu merkez teskilatini olusturmaktadir. Saadet Partisinde de Biiyiik
Kongre, Genel Baskan, Genel Idare Kurulu, Baskanlik Divani ve Yiiksek Disiplin Kurulunun
yaninda Yiiksek Istisare Kuruluna yer verilmektedir. Her iki partide bulunan istisare kurullari,
baglayict karar ve yiirlitme organlarindan farkli olarak danigsma, degerlendirme ve kurumsal
tecriibenin aktarilmasi islevlerini yerine getirmektedir (Hiir Dava Partisi, 2026; Saadet Partisi,
2026).

Demokrat Partide Merkez Karar Kurulu ile Genel idare Kuruluna birlikte yer verilmesi, modelin
diger 6rneklerinden farkli bir ikili karar ve yonetim yapist olusturmaktadir. Bagkanlik Divani ise
daha dar yiiriitme ve koordinasyon organi olarak diizenlenmistir. Bu nedenle Demokrat Parti, karar
organlarmin sayis1 bakimindan farklilasmakla birlikte Genel idare Kurulu-Baskanlik Divani iliskisi
nedeniyle bu model kapsaminda degerlendirilmistir (Demokrat Parti, 2026).

Bu modelde genis katilimli karar ve yonetim organi ile daha dar yiiriitme organi arasindaki ayrim
belirgindir. Bagkanlik Divani, genel baskanla yakin iliski icinde c¢alisan bir yliriitme birimi
oldugundan liderlik makaminin giindelik parti yonetimindeki agirligin1 artirabilecek bir kurumsal
yapiya sahiptir. Bununla birlikte tiiziik hiikiimleri, Bagkanlik Divaninin uygulamadaki etkisini tek
basina gostermemektedir. Fiili giic dagiliminin belirlenebilmesi i¢in organlarin toplant1 sikligi,
giindem olusturma bi¢imi ve kararlarin hazirlanma siirecleri gibi uygulamaya iligkin verilerin de
incelenmesi gerekmektedir.

4.4. Liderlik ve Merkez-Yerel Iliskileri

Incelenen tiiziiklerde genel baskanlik makami, merkez teskilatinin ortak ve belirleyici unsurlarindan
biridir. Genel baskanlar partiyi temsil etmekte, merkez karar ve yiirlitme organlarina baskanlik
etmekte veya bu organlarin olusturulmasinda etkili olmaktadir. Bu durum, karar organlar kolektif
bir yapiya sahip olsa bile genel bagkanlik makaminin temsil, koordinasyon ve giindem belirleme
bakimindan merkezi bir konumda bulunmasina imkan vermektedir.
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DEM Parti ve DBP’de uygulanan es genel baskanlik sistemi, incelenen partiler arasindaki baglica
liderlik farkliligini olusturmaktadir. Liderlik makaminin iki kisi arasinda paylastirilmasi ve kadin
temsiliyle iligkili orgiitsel yapilarin merkez organlar1 arasinda yer almasi, bu partileri tek genel
baskanli modellerden ayirmaktadir. Bununla birlikte es genel baskanlik makami da karar ve
ylriitme organlariyla iligkisi bakimindan merkez teskilatinin temel liderlik bileseni olarak
calismaktadir.

Merkez-yerel iliskileri agisindan il, ilge ve belde teskilatlar1 genel merkeze baglh kademeler olarak
diizenlenmistir. Bir¢ok parti tiiziiglinde merkez organlarina yerel teskilatlar lizerinde denetim,
koordinasyon, gorevden alma veya gecici kurul atama yetkileri taninmistir. Bu diizenlemeler,
partilerin iilke genelinde yerel teskilatlara sahip olmakla birlikte orgiitsel biitiinliigiin ve hiyerarsik
denetimin genel merkez araciligiyla saglandigin1 gostermektedir.

Kadin kollar, genclik kollar1, kadin ve genglik meclisleri, orgiit komiteleri, istisare kurullar1 ve
danisma kurullar1 partiden partiye farklilasan yardimci yapilardir. Bu organlar belirli toplumsal
kesimlerin parti faaliyetlerine katilimim1 ve Orgiitsel uzmanlasmay1 destekleyebilmektedir. Ancak
cogu tiiziikkte bu yapilarin genel merkez organlariyla hiyerarsik veya koordinasyona dayali bir iligki
icinde diizenlendigi goriilmektedir.

Tablo 2: Genel Merkez Teskilat Modelleri
Model Partiler Temel 6zellik
Merkez kurul-yiiriitme AK Parti, MHP, Yeniden Genis bir merkez karar veya
modeli Refah Partisi, EMEP yonetim kurulunun yaninda
daha dar bir yiiriitme organi
bulunur.
Parti Meclisi modeli CHP, DEM Parti, TIP, DBP, Kongre veya kurultaydan
DSP sonra Parti Meclisi temel
kolektif karar  orgamdir;
ylrlitme ayr1 bir merkez
organina birakilir.
Genel Idare Kurulu / IYD Parti HUDA PAR, Genel Idare Kurulu veya
Baskanhk Divam modeli Saadet Partisi, Demokrat baglantili karar organinin
Parti yaninda Bagkanlik Divani
ylriitme ve koordinasyon
islevi goriir.
Not: Model smiflandirmasinda organ adlariyla birlikte organlarin tiiziikteki gorevleri, karar-
yiirlitme iligkisindeki konumlar1 ve genel bagkanlik makamiyla iliskileri dikkate alinmistir.

Karsilagtirma sonucunda siyasi partilerin genel merkez teskilatlarinin organ adlari bakimindan
cesitlilik gostermesine ragmen karar, yiiriitme ve liderlik islevleri agisindan ii¢ temel model
etrafinda toplandig1 belirlenmistir. Modeller arasindaki temel ayrim, kongreler arasindaki ana karar
organinin kurumsal niteligi ve bu organin daha dar yiiriitme birimiyle kurdugu iliskidir. Bununla
birlikte ic modelde de genel baskanlik veya es genel bagkanlik makami merkez teskilatinin temsil
ve koordinasyon diigiimiinii olugturmaktadir.

Bulgular ayrica 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun partiler lizerinde belirgin bir standartlastiric
etkisi bulundugunu gostermektedir. Partiler farkli organ adlar1 ve bazi 0zgiin Orgiitsel yapilar
gelistirmis olsalar da kongre, liderlik, karar, yiiriitme ve disiplin organlarindan olusan temel
yapilanma biiyiik Ol¢lide korunmaktadir. Bu nedenle incelenen partiler arasindaki farklilasma,
biitiiniiyle ayr1 orgiitsel yapilar gelistirilmesinden ¢ok ayn1 hukuki ¢ergevenin farkli terminoloji ve
kurumsal iliskiler iizerinden uygulanmasi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Arastirmanin bulgulari, Tirkiye’de siyasi partilerin genel merkez teskilatlarinda kurumsal
yakinsama ile érgiitsel farklilasmanin birlikte ortaya ciktigmi gostermektedir. Incelenen partilerin
tamaminda kongre veya kurultay, genel bagskan ya da es genel baskanlik, kongreler arasi karar
organi, yiirlitme veya icra organi ve disiplin kurulu gibi temel bilesenler bulunmaktadir. Bu ortak
yapi, farkli ideolojik ve tarihsel geleneklere sahip siyasi partilerin ayni1 hukuki cevrede faaliyet
gdstermelerinin orgiitsel sonuglarindan biridir. Ozellikle 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun
merkez organlarina iliskin diizenlemeleri, partilerin genel merkez teskilatlarinin belirli islevsel
kategoriler etrafinda sekillenmesine neden olmaktadir.

Bu sonug, aragtirmanin iigiincii sorusuna cevap vermektedir. Kanun, partilerin kullanacaklar1 organ
adlarimi biitiiniiyle belirlememekte; ancak biiyiik kongre, genel baskan, karar, yonetim, icra ve
disiplin organlarindan olusan ortak bir orgiitsel ¢cerceve ongérmektedir. Partiler bu cerceveyi farkl
adlar ve kurumsal iligkiler lizerinden tiiziiklerine aktarmaktadir. Dolayisiyla partiler arasindaki
benzerlik, yalnizca birbirlerini 6rnek almalarindan degil, ayni hukuki diizenlemelere tabi
olmalarindan kaynaklanan bir standardizasyon olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte ortak hukuki cerceve, partilerin biitiinliyle ayn1 bigimde orgiitlendigi anlamina
gelmemektedir. Kongreler arasindaki temel karar organmin adi ve yliriitme organiyla iligkisi,
partiler arasindaki baslica farklilasma alanini olusturmaktadir. Baz1 partilerde Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu veya Merkez Yonetim Kurulu gibi merkez kurullar1 6ne ¢ikarken bazi partilerde
Parti Meclisi kolektif karar organi olarak diizenlenmistir. Diger bir grup partide ise Genel Idare
Kurulu ile Bagkanlik Divani arasindaki iligski genel merkez teskilatinin temelini olusturmaktadir. Bu
farkliliklar, aragtirmanin ilk iki sorusu dogrultusunda partilerin merkez teskilatlarinin ii¢ orgiitlenme
modeli altinda siiflandirilmasint miimkiin kilmistir.

Parti Meclisi adlandirmasinin incelenen érneklemde agirlikli olarak sosyal demokrat, sol veya emek
eksenli partilerde; Genel idare Kurulu ve Baskanlik Divam adlandirmalarmin ise merkez sag,
muhafazakar veya geleneksel parti yapilarinda kullanildig1 goriilmektedir. Ancak bu iligki, belirli
organ adlarinin dogrudan belirli bir ideolojiye ait oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Organ adlari
partilerin tarihsel ve siyasal geleneklerine iligskin isaretler tasisa da Orgiit igindeki gercek giic
dagilimmi tek basina agiklamamaktadir. Bir organin “Parti Meclisi” olarak adlandirilmasi karar
siireclerinin zorunlu olarak daha katilimci oldugu; “Baskanlik Divani” olarak adlandirilmasi da
biitiin yetkilerin liderlik makaminda toplandig1 anlamina gelmemektedir.

Bu noktada organlarin tasidigi adlardan c¢ok gorevleri, olusum bicimleri ve diger merkez
organlariyla iligkileri 6nem kazanmaktadir. Genis katilimli bir karar kurulunun varhigi, yiiriitme
organi lizerinde etkili bir belirleme ve denetim yetkisine sahip olmadigi durumda orgiit i¢i gii¢
dagilimimi siirh 6lgiide etkileyebilir. Benzer sekilde yiirlitme organinin genel baskan tarafindan
belirlenmesi veya genel baskanin karar ve yiirlitme organlarina birlikte bagkanlik etmesi, liderlik
makaminin merkezi konumunu gii¢lendirebilir. Bu nedenle tiiziiklerdeki kolektif organlarin varlig
ile bu organlarin fiili karar alma kapasitesi birbirinden ayrilmalidir.

Incelenen ii¢ modelde de genel baskanlik veya es genel baskanlik makaminin merkez teskilatinin
temel digiim noktasi oldugu goriilmektedir. Genel baskanlarin partiyi temsil etmesi, merkez
organlarina baskanlik etmesi ve yiiriitme birimlerinin belirlenmesinde etkili olmasi, liderlik
makamina organlar arasindaki koordinasyonun &tesinde bir glindem belirleme kapasitesi
kazandirabilmektedir. Bu bulgu, Michels’in orgiitler biiyliyiip karmasiklastikga yonetim giicliniin
dar bir lider kadroda yogunlasabilecegine iliskin yaklasimiyla uyumludur (Michels, 2024). Bununla
birlikte arastirma yalmizca tliziik hiikiimlerine dayandigindan liderlik makaminin uygulamadaki
etkisinin derecesi hakkinda kesin bir sonuca ulagsmak miimkiin degildir.
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Tiirkiye’de siyasi partiler lizerine yapilan aragtirmalar da parti liderligi ve merkez yonetiminin orgiit
ici siireclerde giiclii bir konuma sahip oldugunu géstermektedir. Gokge (2013), Tan, Cicek ve Kogar
(2016) ile Celep’in (2021) galigmalar1, merkezi 6rgiitlenme, aday belirleme, parti disiplini ve yerel
teskilatlar {izerindeki denetim yetkilerinin parti igindeki giic dagilimini etkiledigine dikkat
cekmektedir. Bu c¢aligmanin bulgular1 s6z konusu aragtirmalari, genel merkez organlarinin
tiiziiklerdeki yapilanmasini karsilastirmali olarak ortaya koyarak tamamlamaktadir. Ozellikle karar
organt ile yiirlitme organi arasindaki bi¢cimsel ayrimin biitliin modellerde bulunmasi, kurumsal
goriiniim ile fiili giic dagilimimin ayr1 arastirma konular1 olarak degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir.

DEM Parti ve DBP’deki es genel bagkanlik sistemi, incelenen partiler arasindaki en belirgin liderlik
farkliligin1 olusturmaktadir. Kadin ve genglik meclislerinin merkez teskilati i¢cinde goriiniir bicimde
diizenlenmesi de bu partileri diger 6rgiitlenme modellerinden ayirmaktadir. HUDA PAR ve Saadet
Partisinde bulunan istisare kurullar;, TiP’teki Orgiit Komitesi ve DSP’deki ¢oklu ydnetim ve icra
organlar1 da ortak hukuki ¢erceve icinde gelistirilen 6zgiin kurumsal diizenlemelerdir. Bu yapilar,
2820 sayili Kanun’un olusturdugu standardizasyona ragmen partilerin belirli orgiitsel tercihler
gelistirebildigini gostermektedir.

Merkez-yerel iliskileri bakimindan tiiziiklerde yerel teskilatlarin genel merkeze baglh hiyerarsik
kademeler olarak diizenlendigi goriilmektedir. Merkez organlarina taninan denetim, goérevden alma
ve gegici kurul olusturma yetkileri, tlilke ¢apindaki orgiitsel biitiinliglin saglanmasina katkida
bulunabilir. Ancak bu yetkiler ayn1 zamanda se¢ilmis yerel organlarin hareket alanin1 daraltabilecek
bir merkezi denetim mekanizmasidir. Iyimaya'nmin (2006) gérevden alma yetkisine iliskin
degerlendirmeleriyle uyumlu olarak bu diizenlemelerin 6rgiitsel etkinlik ile yerel temsil arasinda bir
gerilim olusturdugu sdylenebilir.

Arastirmanin bulgulari, tiiziiklerin parti 6rgilitlenmesini anlamak i¢in gerekli ancak tek basina yeterli
olmayan veri kaynaklar1 oldugunu ortaya koymaktadir. Tiiziikler, organlarin bigimsel konumlarini
ve yetkilerini gostermekte; fakat kararlarin gergekte kimler tarafindan hazirlandigini, merkez
kurullarinin ne siklikta toplandigini, iiyelerin tartigmalara ne oOlgiide katildigimi veya liderlik
cevresindeki enformel iligkilerin kararlari nasil etkiledigini agiklamamaktadir. Bu nedenle
caligmada olusturulan {i¢lii model, partilerin fiili yonetim bigimlerini degil, tliziiklerde 6ngoriilen
kurumsal orgiitlenme yapilarini siniflandirmaktadir.

Bu ¢aligmada, May1s 2026 veri kesiti itibartyla TBMM’nin 28. Yasama Doneminde temsil edilen ve
bagimsiz oOrgiitsel kimlik oOl¢iitiinii karsilayan 13 siyasi partinin genel merkez teskilatlari
incelenmistir. Parti tiizlikleri tlizerinde gergeklestirilen dokiiman ve karsilagtirmali icerik analizi
sonucunda genel merkez orgilitlenmelerinin merkez kurul-yiiriitme modeli, parti meclisi modeli ve
genel idare kurulu-bagkanlik divan1 modeli olmak tizere ii¢ temel yap1 altinda siniflandirilabilecegi
belirlenmistir.

Arastirmanin birinci sorusu bakimindan incelenen partilerin farkli organ adlar1 kullanmalarina
ragmen benzer bir Orgiitsel iskelete sahip olduklart sonucuna ulagilmistir. Partilerin tamaminda en
yuksek organ olarak kongre veya kurultay, liderlik makami, kongreler arasi karar organi, daha dar
bir yliriitme veya icra organi ve disiplin kurulu bulunmaktadir. Bu ortak yapi, 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’nun siyasi parti teskilatlarina iliskin diizenlemeleriyle dogrudan baglantilidir.
Arastirmanin ikinci sorusu bakimindan partiler arasindaki temel farkliligin, kongreler arasi karar
organinin kurumsal niteligi ile yiiriitme organiyla kurdugu iliskide ortaya ¢iktigir belirlenmistir.
Merkez kurul-yiiriitme modelinde genis bir karar veya yonetim kurulunun yaninda daha dar bir icra
organi bulunmaktadir. Parti meclisi modelinde Parti Meclisi temel kolektif karar organi olarak 6ne
cikmakta ve ylirlitme gorevi ayr1 bir merkez organina verilmektedir. Genel idare kurulu-bagkanlik
divan1 modelinde ise Genel idare Kurulu veya baglantili karar organi ile Baskanlik Divani arasinda
karar ve yiirlitme ayrimi1 kurulmaktadir.
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Arastirmanin ti¢lincii sorusu bakimindan 2820 sayili Kanun’un siyasi partiler arasinda belirgin bir
kurumsal yakinsama olusturdugu sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte bu yakinsama, partilerin
orgiitsel farkliliklarini biitliniiyle ortadan kaldirmamaktadir. Es genel baskanlik sistemi, kadin ve
genglik meclisleri, istisare kurullari, 6rgiit komiteleri ve ¢oklu yonetim organlari, partilerin ortak
hukuki ¢ergeve i¢inde gelistirdikleri farkli diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

Calismanin temel katkisi, siyasi partilerin genel merkez teskilatlarini yalnizca organ adlarinmi
siralayarak degil, karar, yonetim, yiriitme ve liderlik iligkileri lizerinden karsilagtirmasidir.
Olusturulan ¢l siniflandirma, Tiirkiye’de siyasi parti orgiitlenmelerini inceleyecek sonraki
caligmalar icin karsilagtirmali bir baslangi¢ ¢ercevesi sunmaktadir. Bununla birlikte siniflandirma
tiiziik hiikiimlerine dayandigindan partilerin uygulamadaki karar alma bigimleri hakkinda dogrudan
bir sonug liretmemektedir.

Gelecek arastirmalarda tiiziiklerde ongoriilen kurumsal yapi ile fiill isleyis arasindaki iliskinin
incelenmesi gerekmektedir. Merkez organlarinin toplanti siklig1, giindemlerin hazirlanma bigimi,
kararlarin kimler tarafindan olusturuldugu, aday belirleme siiregleri, yerel teskilatlarin gérevden
alinmasi ve liderlik ¢evresindeki enformel iligkiler bu kapsamda ele alinabilir. Parti yoneticileri ve
yerel teskilat temsilcileriyle yapilacak goriismeler, tiiziiklerdeki big¢imsel diizenlemelerin
uygulamadaki karsiligin1 ortaya koyabilir. Ayrica Tiirkiye’de belirlenen orgiitlenme modellerinin
farkli iilkelerdeki siyasi parti yapilariyla karsilastirilmasi, 2820 sayili Kanun’un olusturdugu hukuki
standardizasyonun 6zgiinliigiiniin degerlendirilmesine katki saglayabilir.
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