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OZET

Cin’de ortaya cikarak kisa silirede diinyayr saran Covid-19, giiniimiizde toplum sagligini ciddi
Olciide tehdit eden bir hal almistir. Hayatin normale doniisiinii saglamak i¢in bireysel tedbirlerle
birlikte hiikiimetlere ve uluslararasi kuruluslara ciddi sorumluluk diismektedir. Salgin pek ¢ok
alanda etkisi uzun yillar hissedilebilecek bir donilisiime yol agma potansiyeli tasidigindan, kiiresel
siyaset lizerindeki etkisi de kac¢inilmaz olacaktir. Yillardir siiregelen liberal diinya diizeninin
getirdigi “bireysel 6zgiirliik” kavrami, kiiresel salgin nedeniyle devletlerin birgok alana miidahalesi
neticesinde yerini “gii¢lii devlet” kavramina birakmaistir.

Icinde bulundugumuz siiregte pandemi biiyiik bir tehdit olusturdugundan, uluslararas1 giivenlik
sorunu haline gelmistir. Kiiresel is birliginin etkin olamamasi, Diinya Saglik Orgiitii ve Avrupa
Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin kendilerinden beklenen rolleri yerine getirememesi, ¢ok
kutuplu sistemin siiper giicii olarak nitelendirilen Trump yoOnetimindeki ABD’nin ice doniik
politikalar1 devletleri yalnizliga itmekte ve tek basina miicadeleyi 6n plana ¢ikartarak
devletlerarasinda rekabet ve ¢atisma ortamina da zemin hazirlamaktadir. Cin’in iilke icerisindeki
salgin sinirlamada diger iilkelere nazaran daha basarili goriilmesi “Otoriter rejimler yiikselebilir
mi?” sorusunu beraberinde getirse de, demokratik {ilkelerin koronaviriisle miicadelesi
incelendiginde asil meselenin “yonetebilirlik” oldugu goriilmektedir.

Devletlerin koronaviriisle miicadele performansini etkileyen onemli hususlardan birisi, kriz
yonetimini etkili sekilde siirdiirebilme potansiyelidir. Bu husus, hiikiimetlerin halk nezdinde
mesruiyetini saglamanin yani sira, uluslararasi toplumda da giic unsurunun belirleyicisi haline
gelmistir. Krizi etkili yonetemeyen hiikiimetlerin salgin ile miicadele siirecinde uluslararasi arenada
diplomasi ve uzlasiy1 geri plana atarak daha saldirgan bir tutum izledigi goriilmektedir.
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Viriisiin halihazirda etkilemekte oldugu birgok iilke gida giivenligi, saglik sistemi yatirimlari, dijital
giivenlik, sinir problemleri, ekonomik problemler gibi alanlarda miicadele vermekte ve “yeni
diizen” igerisinde uygulanabilir politikalar gelistirmeye caligmaktalar.

Bilindigi iizere 1990’larin basindan itibaren etkisini gostermeye baslayan kiiresellesmeyle birlikte
sinirlarin esnek hale geldigi, bireylerin, sermaye ve hizmetlerin serbestce yer degistirdigi bir diinya
diizenine ge¢ilmisti. Covid-19 pandemisi ile kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlara bir yenisi
daha eklenmis ve kiiresel ¢oziim iiretme konusunda devlet ve Orgiitlerin ¢abasi sorgulanmaya
baslanmustir.

Bu ¢alismada Covid-19’un iilkelerin i¢ ve dis iliskilerine, yonetim anlayisina ve iilkelerin karsilikli
tutumlarina etkisi incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Covid-19, Kiiresellesme, Giivenlik, Kriz yonetimi, Yeni diizen.

ABSTRACT

Covid-19, which emerged in China and surrounded the world in a short time, it has become a
serious threat. In addition to individual measures, governments and international organizations also
have a serious responsibility to ensure the return of life to normal. . Since the epidemic has the
potential to cause a transformation that can be felt in many areas for many years, its impact on
global politics will be inevitable. The concept of "individual freedom" brought about by the liberal
world order that has been going on for years has been replaced by the concept of "strong state" as a
result of the intervention of states in many areas as a result of the global epidemic.

Since the pandemic poses a great threat in the current period, it has become an international security
issue. The ineffectiveness of global cooperation, the inability of international organizations such as
the World Health Organization and the European Union to fulfill the roles expected from them, the
inward-oriented policies of the US under Trump, which is described as the superpower of the multi-
polar system, push the states to loneliness and put the struggle alone and competition between states
and It also prepares the ground for the environment of conflict. Although he fact that China is seen
as more successful in limiting the epidemic in the country compared to other countries led to be
asked “Can authoritarian regimes rise?”, when the struggle of democratic countries against
coronavirus is examined, it is seen that the main issue is "manageability".

One of the important issues affecting the coronavirus combat performance of states is their potential
to effectively continue crisis management. In addition to ensuring the legitimacy of governments in
the eyes of the people, this issue has also become the determinant of the power factor in the
international community. It is seen that governments that cannot manage the crisis effectively, in
the process of combating the epidemic, take a more aggressive attitude by throwing diplomacy and
compromise in the international arena. Many countries already affected by the virus are struggling
in many areas such as food security, health system investments, digital security, border problems,
economic problems and trying to develop applicable policies in the "new order".

As it is known, with the globalization that started to take effect from the beginning of the 1990s, a
world order in which borders became flexible and individuals, capital and services freely moved
was adopted. With the Covid-19 pandemic, a new one has been added to the problems caused by
globalization and the efforts of the state and organizations to produce global solutions have begun
to be questioned.

In this study, the effect of Covid-19 on the internal and external relations of countries, management
understanding and mutual attitudes of countries will be examined.

Keywords: Covid-19, Globalization, Security, Crisis management, New order.
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1. GIRIS

Covid-19, belirli smuirlar icerisinde kalmayarak tiim diinyay: etkisi altina almigtir. Kiiresel bir salgin
olan Covid-19’un uluslararasi sistem tlizerinde etkisi, salginin kontrol edilmesi ve sonrasinda olusan
“yeni diizen” hakkinda bizlere 151k tutacaktir.

Uluslararas1 sistem iizerine ¢ikarimlarimiz sisteme nasil baktigimiz ile iliskilidir. Uluslararasi
sistemi anlamak icin dncelikle sistemin ne oldugunu tamimlamamiz gerekmektedir. Ifade edecek
olursak sistem; ‘‘Birbirinden bagimsiz nesnelerin bir arada diizenli etkilesim halinde bulundugu,
bir halkada gerceklesen olast degisimin diizen icerisinde diger halkalar: da etkiledigi birbirine
bagimli biitiindiir’” (MAC, 2004, s.1). Biitliniin igerisinde yer alan aktOrler sistemi yansitan
ozelliklere sahiptir. Bu durum sistemin diizenli ve tahmin edilebilir bir yapilanma oldugunu
gostermektedir. Her sistemi bir baska sistemden ayiran belirli temel 6zellikleri bulunmaktadir.
Uluslararasi iliskiler disiplinin genis nitelikli analiz diizeyi olan uluslararasi sistemin yapisal
ozelliklerini olusturan unsurlar; otoritelerin orgiitlenme sekli, aktorlerin sisteme etki diizeyi, giic
iliskileri ve kapasiteleridir. Aktorlerin birbirine gérece konumlari, tehdit algilari, kapasitelerinin
dagilimi uluslararasi sistemi sekillendirmektedir.

Glinlimiiz ¢ok kutuplu diinya sistemi kiiresellesme ¢aginin bir getirisi olarak ortak politikalarin
gelistirildigi karsilikli is birligi ve bagimliligin hakim oldugu yapilanmadir. Devletler, uluslararasi
orgiitler ve cok uluslu sirketler gibi bircok aktdriin bulundugu ¢ok kutuplu diinya sisteminde
istikrar1 saglayan unsurlar arasinda uluslararast hukuk normlari ve uluslararasi is birligi yer
almaktadir.

Uluslararasi sistemde her devlet bir kimlige sahiptir. Kimlikler liderlerin sdylemleri, uyguladiklari
politikalar, sosyo-kiiltiirel faktorler, cografi ve iktisadi yapilar, inanglar gibi pek ¢ok faktor etrafinda
sekillenmektedir. Devletlerin sahip oldugu kimlikler ¢ikarlarini, dost, diisman ve rakip algilarim
belirlemektedir. Tehdit algilar1 ile kimlik paralellik gostermektedir. Sistemin bir parcasi olan
devletlerin kimliginde yansiyan tehdit algilar1 uluslararasi sistemi dogrudan veya dolayli olarak
etkilemektedir. Covid-19 ile birlikte farkli tehdit algilarmma sahip olan devletlerin tamami igin
gecerli yeni ortak bir tehdit ortaya ¢ikmistir.

Cok kutuplu diinya sistemi, kolektif giivenlik anlayis1 ¢ercevesinde karsilasilan tehditler ile ortak
miicadelenin geceklestigi bir sistemdir. Kiiresel bir salgin olan Covid-19’a kars1 kolektif glivenligin
saglanamamasi, pandemiye yonelik ortak politikalarin gelistirilememesi, uluslararasi orgiitlerin
koordine edilemeyisi, kiiresel ¢apta gerceklesen salgin karsisinda devletleri, kendi c¢ikarlari
dogrultusunda giivenlik stratejileri gelistirmesine yoneltmistir.

Salgin oliimciil etkisinin ¢ok kutuplu diinya sisteminde esnek sinirlar1 sarmasi soncu ulus igi ve
uluslararasi alanda giivensizlik ortami olusturmustur. Cok kutuplu sistemde Covid-19 karsisinda
devletlerin i¢ giivenligine yonelmesi ve kendi paylarma diisen sorumlulugu yerine getirmek i¢in
cabalamasi, uluslararasi alanda da olusan giivensizlik ortaminin kirilmasinda etkili olmaktadir (Ak,
2020, s. 272-274).

Devletler giivenliklerini yasalar ve uygulamaya konulan politikalar1 ile saglamaktadir (SAHIN,
2020, s.187). Salgin gibi olagan dis1 siire¢ igerisinde hiikiimetler, kamusal glivenligin saglanmasi
icin yetkilerini arttirmaktadir. Hayatimiz1 kolaylastiran teknolojik imkanlar pandemi kapsaminda
devletlerin vatandaglarin1 kontrol altinda tutmasina olanak sagladigi politikalar gelistirmesinde
etkili olmustur.

Covid-19 ile ulusal miicadelede pek ¢ok devlet, yetki alanlarini genisleterek, insan hak ve
Ozgiirliiklerini geri planda birakan siki ve korumaci politikalara yonelim gostermistir (TARHAN,
2020, s. 104). Giivenlik tedbirleri ile bireyler korunurken salginin etkisinin azaltilmasi i¢in seyahat
etme, saglik, egitim gibi temel haklara kisitlamalar getirilmistir (Ozalp, 2020, s. 128-129).
Koronaviriis salgin1 nedeniyle ulusal ve uluslararasi hareketlilik sinirlandirilmistir. Bu durum
goemenlerin yalnizca goc¢ edebilme haklarini elinden almamis, go¢menler ayn1 zamanda saglik,
barinma, ekonomik kaygi, salgin siirecinde artan ayrigtirict politikalar gibi sorunlar ile
karsilasmislardir.
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Her ne kadar “‘basta Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) olmak tizere
bir¢ok kurulus tarafindan devletlere simirlara iliskin kisitlamalarin insan haklarina ve miilteci
koruma standartlarina uygun olmasi’’ gerektigine dair uyarilar yapilmis olsa da viriise karsi
tedbirlerde ¢agriya uyum tam olarak saglanamamustir (Sirkeci, Ozerim, & Bilecen, 2020, s. 2-3).
Ekonomide yasanan negatif etkiler ve artan sinir gilivenligi ile birlikte milliyet¢ci ve popiilist
politikalarda yiikselis goriilmektedir. Uretimin &n plana c¢ikmasi, issizlik, toplumsal tabakalar
arsindaki farkin derinlesmesi gibi etmenlerin bu hususta pay1 oldukca biiyiiktiir.

Tim bunlar ve sayamayacagimiz daha bircok gelisme hiikiimetlerin “yeni normal” siireci
kapsaminda gergeklestirdikleri kamu politikalarinin uluslararasi sistemi dogrudan ilgilendirdigini
gostermektedir. Koronaviriis ile hiikiimetlerin davranis sekilleri sadece ulusal alanda etki
gostermeyip uluslararasi alanda da kriz yonetimini etkileyen bir unsur haline gelmistir.

2. DUNYA SISTEMI VE DUNYA DUZENI KAVRAMLARI

Uluslararas1 iligkiler disiplinini anlamlandirabilmek igin birtakim kavramlar {izerinden cesitli
tanimlamalar yapilmaktadir. Bir¢ok arastirmacinin iizerinde ¢esitli ¢gikarimlarda bulundugu “sistem”
de bunlardan bir tanesidir. Sistem “aralarinda diizenli iligkiler bulunan, ortak ozelliklere sahip ve
birinde meydana gelen bir degisikligin digerlerini de etkiledigi bagimli degiskenler dizisidir” (ARI,
2013, s.399). “Uluslararas1 sistem” ise devletlerin olusturdugu, temel Ogeleri belirli sinirlarla
birbirinden ayrilan, aralarinda diizenli ve bagimli iligkiler bulunan bir yap1 olmakla birlikte; sistem
kavramini, sistemi olusturan devletlerin davraniglari, sistemin yapisi ve isleyisi, devletlerin
eylemlerini ve sistemin isleyisini sinirlayan ¢evresel faktorlerle birlikte ele almak gerekmektedir
(ARI, 2013). Sistem kavrami uluslararast politika literatiiriinde II. Diinya Savasi sonrasi
kullanilmaya baslanmistir (Sonmezoglu, 2014, s.810). Sistem analizi genel olarak, uluslararasi
siyasal sistemdeki belirli bir glic dagilim bi¢iminin sistem igerisinde yer alan devletlerin dis
politikalar1 lizerindeki etkilerini incelemektedir (Aktaran Sonmezoglu2014, s.811). Uluslararasi
sistemin yapisi giiniimiiz kosullar1 g6z Oniine alinarak incelendiginde, sistemin aktdrlerinden biri
olan devletlerin izole politikalar izlemek yerine karsilikli etkilesim igerisinde bulunduklarini
sOylemek miimkiindiir. Sistemde yer alan devletler giic durumu ayirt edilmeksizin uluslararasi
hukuk kurallarina ve uluslararasi 6rgiit kosullarina uygun hareket etme yonelimi gosterdiklerinden
otiirli aktorlerin etkilesim diizeyinde artis goriilmektedir. Cogu zaman uluslararasi sistem devlet
merkezli olarak ele alinsa da kiiresel diinyada uluslararas1 orgiitler, ¢ok uluslu sirketler, insani
yardim kurulusglar1 gibi 6gelerin de sistemin 6nemli birer pargasi oldugu unutulmamalidir.
Cogunlukla uluslararasi siyasal sistemde belirleyici konumda olan gili¢ dagilimini esas alarak birgok
yazar gesitli siniflandirmalar yapmistir. Uluslararas: sistemde kutup sayisi ile gii¢lii devletlerin
sayisi paralellik gostermektedir. Kutuplar ana gli¢ merkezini ifade etmektedir yalniz bu durum
diizen icerisinde yer alan biiylik devletlerin giiclerinde esitlik oldugu anlamina gelmemektedir.
Diizenin devamliliginin saglanarak dengede yiiriitiilmesi, sistemdeki giic kapasitelerine ve
yogunluguna gore sekillendirilmektedir. Uluslararas1 diizenin istikrar1 ya da istikrasizligir gibi
sistemin iglerligine dair belirleyici etken olan gii¢ kapasitelerinin dagilimi, bizlere farkli sistem
modelleri sunmaktadir (TINAS, 2018, s.58). Morton A. Kaplan’in gelistirdigi sistem modellerinden
biri olan “Iki kutuplu sistem” de bu simiflandirmalardan biridir. II. Diinya Savasi’nin ardindan
baslayip 1990’lara kadar devam etmistir. Savas sonrasinda ortaya cikan iki sliper giiciin liderliginde
iki rakip blok olusmus ve devletler bu iki blok etrafinda yogunlasmislardir. Ittifak degistirmek
ancak iki blok etrafinda olabilir. Fakat bloklarda yer almayan ve tarafsiz politikalar yiiriiten
devletler de vardir. Ayrica sistemde Birlesmis Milletler gibi evrensel aktorler de bulunmaktadir. Her
iki blokta da ABD ve SSCB gibi blok 6nderleri, NATO ve Varsova Pakti gibi blok orgiitleri yer
almaktadir. Arabulucu roliinii ise baglantisizlar gibi blok disinda kalmayi tercih eden devletler ya da
evrensel orgiitler yerine getirmektedir (Aktaran ARI, 2013,s.406).
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Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ¢ift kutuplu sistemin yikilmasi
itibariyle uluslararasi sistemde ciddi bir kirtlma olusturmustur. Bu kirilma ABD’nin bir siiper gii¢
olarak konumunu oturtmasi i¢in ilk basamak olurken “tek kutuplu sistem” in de baglangicini ifade
etmektedir. Kaplan’in “hiyerarsik sistem” olarak da adlandirdign yapidir. Ulkelerin amaglarini
gerceklestirebilmek i¢in kullanabilecekleri kaynak ve sahip olduklar1 kapasitenin oldukca fazla bir
boliimiinii kontrol altinda tutabilen, devletlerin kapasitesini belirleyen niifus ve toprak biitiinliigii,
kaynak donanimi, ekonomik kapasite, askeri gilic ve orgiitsel-kurumsal yetkinlik gibi unsurlarda
istiin olan tek bir devletin varligi olarak tanimlanan sistemdir. Donemde Rusya gibi askeri
bakimdan ya da Japonya ve Almanya gibi ekonomik bakimdan {istiin devletler de mevcuttur. Ancak
yalnizca ABD hem askeri hem de ekonomik yonden giicli oldugu icin sistemde egemen
konumdadir (Aktaran CEVIK, 2015, s. 90-91). Yeni diinya diizeninde ulusal ve kiiresel tehditlerin
yapist degismis, gilivenlik algilamalarinda, ekonomik ve siyasi dengelerde biiyiik doniisiimler
yasamis, ekonomik ¢ikarlarin belirleyici oldugu bir donem baglamistir. ABD 6nderliginde yeni bir
diinya diizeni insa edilirken liberal demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi bu diizenin temelini
olusturmustur.

Tek kutuplu sistemin lideri olan ABD’nin diinyaya nasil niifuz ettiginin anlasilmas1 ve gliniimiiz
diinyasinin daha iyi okunmasi bakimindan “kiiresellesme” olduk¢a Onemli bir kavramdir.
Kiiresellesme Soguk Savas sonrasit donemde kendini gostermeye baglayarak ABD’nin diinya
iizerindeki istlinliiglinde 6nemli bir rol oynamistir. Teknolojik gelismelerle birlikte iletisim ve
ulagim maliyetinin diigmesi, ticaret ve sermaye piyasalarinin liberallesmesiyle birlikte kiiresellesme
1980’lerin  ortalarindan itibaren hizla yiikselmeye baslamistir (CEVIK,2015,5.123-124).
Kiiresellesme siireci fikirlerin, insan ve sermayenin akigkanligini saglayarak bir taraftan kiiltiir ve
medeniyetler arasinda etkilesime imkan saglarken diger taraftan baskin kiiltiir ve ideolojilerin
hegemonya kurmasini saglamakta ya da kurulu hegemonik yapilar gliglendirmektedir. A¢ik toplum
ve demokratiklesme gibi siirecleri besleyen etkiler yapmasina karsin serbest piyasa ekonomisi
kanaliyla diinyanin bir¢ok yerinde ekonomik esitsizlikler ve gelir dagiliminda derin ugurumlar
yaratmaktadir (Kii¢iikcan vd., 2012, s. 109-110).

Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilarinin ardindan geleneksel
tehdit kavramiin boyutu degismistir. Ayrica bolgesel catigsmalar, iilkelerdeki ekonomik ve siyasi
belirsizlikler, kitle imha silahlar1 ve kiiresel terdrizm gibi tehditler karsisinda glinlimiizde tek bir
giiciin hegemonyasi degil uluslararasi aktorlerin karsilikli bagimliliklarina dayanan ¢ok kutuplu bir
yap1 hakimdir (ERDOGAN, 2010, s. 7-8).

Waltz, sadece iki biiyiik giiclin oldugu diinyayi iki kutuplu diinya, ikiden fazla biiyiik giiciin oldugu
diinyay1 ise cok kutuplu bir diinya olarak tanmimlamistir (Aktaran CEVIK, s.136). Uluslararas:
sistemin ¢cok merkezli olacagini savunan H. Kissenger’a gore ise “21. yiizyil uluslararasi iliskiler
sistemi en az alti 6nemli (ABD, AB, Cin, Japonya, Rusya ve Hindistan) giic merkezi etrafinda
toplanacaktir. Rusya Federasyonu, Cin ve Hindistan in politikalari Bati ve Ozellikle ABD 'den
bir¢ok konuda bagimsiz gelisecektir” (ERDOGAN, 2010, s. 9).

Cok kutuplu sistem bazi ozellikleriyle gli¢ dengesi sistemine, bazi ozellikleriyle ise ¢ift kutuplu
sisteme benzemektedir. Bu tiir sistemlerde ikiden fazla bloklagma ya da koalisyon mevcuttur. Blok
liderleri ve tiyeleri arasindaki iliskiler gevsek iki kutuplu sistemle benzerlik gosterse de daha esnek
yapidadir. Blok i¢i dayanisma daha zayif olmakla birlikte, devletlerin i¢ yapilarindan ve karar
alicilarindan kaynakli 6zelliklerin dig politikaya daha fazla yansidigi goriilmektedir. Uzun dénem
varligin siirdiiren ideolojik ittifaklar yerine daha degisken yapida ittifaklar goriiliir (CEVIK, s. 39).
1991°de Sovyetler Birligi’'nin ¢okiisiiniin ve ¢ift kutuplu diinya sisteminin sona eriginin ardindan
Amerika’ya meydan okuyacak siliper gii¢ olarak hangi devletin 6ne ¢ikacagi merak konusuydu.
Giliniimiizde Amerika’nin gorece gli¢lii konumunun ve diinya diizenine etkisinin yok olmasa bile
azaldig1 asikardir. Askeri ve ekonomik kapasitesinde diisiis yasiyor olmasi bir yana diger iilkelerde
yiikselistedir.
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Avrupa Birligi ekonomik olarak cok daha entegre bir hale gelmis, Cin, Hindistan, Rusya ve
Brezilya “yiikselen giicler” olarak sistemde yerini almistir (Paul R. Viotti & Mark V. Kauppi, 2014,
s. 88-89).

Ulusal alanda devlet gibi bir iist otorite tarafindan saglanan diizen kavrami hakkinda uluslararasi
iliskiler teorileri, uluslararas1 alanda diizenin, giivenligin ve barisin nasil saglanacagr ve
stirdiiriilecegi konusunda farkli yaklagimlarda bulunmuslardir. Andrew Heywood siyasi bir ilke
olarak diizeni; dengeli, ongoriilebilir ve kisisel giivenligi emniyet altina alan davranis bigimleri
olarak ifade etmektedir. Diizenin nasil olustuguna dair iki temel goriisten bahseden Heywood’a gore
ilk olarak diizen cogunlukla siyasi otoriteyle iliskilendirilir ve yasa ile yukaridan zorlama ile
olusturulmaktadir. Ikinci olarak ise diizen sosyal adalet ve esitlikle iliskilendirilir ve giivenlik,
istikrar, is birligi ve karsilikli saygi neticesinde asagidan yukariya dogru olusturulabilir (Aktaran
Senel vd. , 2011, s 14-16). Uluslararas1 diizende yer alan tiim devletler kendi i¢lerinde tam egemen,
disarda da birbirine esit aktorlerdir. Hicbir devlet diger bir devlet i¢in {istiin bir otorite degildir.
Uluslararas1 diizen egemen esit devletlerden olusur ve higbir devlet digerleri lizerinde yaptirim
giiciine sahip degildir. Devletlerin birbirinden farkli tarihi, kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve askeri
sartlara sahip olmasi, uluslararasi arenada c¢atisan ¢ikarlar, sosyal hareketler, glivenlik kaygilari,
diplomasi, uluslararas1 orgiitler, hegemon gii¢lerin ekonomi vb. araglar1 kullanarak diinyay: etkisi
altina alma girisimleri, uluslararas1 etkin bir hukuk sisteminin olmamasi, bolgesel ve kiiresel ¢aptaki
catigmalar-savaglar, biiyiik siyasi degisimler, kiiresel salgin ve daha sayamayacagimiz birgcok faktor
uluslararas1 diizeni etkiler. 21. ylizyilda karsilagilan ve tiim diinyay1 etkisi alan en biiyilik kiiresel
sorunlardan birisi de Covid-19°dur.

3. DUNYA DUZENINDE DEGISEN UNSURLAR VE COVID-19°UN ETKISi

Covid-19 kisa siire igerisinde diinyanin her bolgesine yayilarak toplum sagligini ciddi dlgiide tehdit
eden bir hal almistir. Pandemi siiresince bireylere, hiikiimetlere ve uluslararas1 kuruluslara ciddi
sorumluluk diismektedir. Salgin birgok alanda etkisi uzun yillar siirecek bir doniisiime yol agma
potansiyeli tagidigindan dolayi kiiresel siyaset tizerindeki etkisi de kaginilmaz olacaktir. Salgin hem
Olgegi hem de salgin ¢ercevesinde hayata konulan uygulamalar bakimindan 21. yiizyil kiiresel
toplumunun alisik oldugu bir olgu degildir (Ulutas vd., 2020, s.10-11).

Pandemi diinyadaki tiim bolgeler icin biiyiik bir tehdit olusturdugundan, uluslararasi giivenlik
sorunu haline gelmistir. Ancak ¢ok boyutlu sonuglar doguran felakete karsi kiiresel miicadelenin
olusturulamamasi, gerekli mesruiyete ve kaynaga sahip olarak devlet aktoriinlin 6n plana ¢ikmasi,
“ulus devlet” kavramini da yeniden sorgulamaya agmistir. Kiiresel salgin etrafinda sekillenen yeni
tehdit algis1 neticesinde devletler sahip olduklari kapasiteyle orantili olarak toplum sagligini
giivence altina alabilecekleri uygulamalar ile siireci yonetmeye c¢alismaktadir. Ekonomik ve sosyal
giivenlik mekanizmalari ile ulus devlet yeniden yiikselmekte ve belirleyici roliinii iistlenmektedir
(Valiyeva, 2020, s. 391-392). Yillardir siiregelen liberal diinya diizeninin getirdigi “bireysel
Ozgiirlik” kavrami, salgin krizinin toplumsal, ekonomik, siyasi, ve glivenlik alanindaki tehditlerin
degisimini beraberinde getirmesiyle yerini “giliclii devlet” kavramina birakmistir. Korumaci
politikalar uygulayarak krizin etkisini azaltmaya calisan hiikiimetler krize, sinir gegislerini
siirlayarak ve sinirlari kapatarak, tibbi malzeme ihracatini yasaklayarak, anayasal normlar kisisel
haklar1 sinirlayacak sekilde diizenleyerek kamu saglig1 ve giivenligi adina sert 6nlemler aracilifiyla
miidahale etmistir. Bu 6nlemlerin, egemen ulus devletlerin Gtesinde, ulusiistli bir yapilanma olan
Avrupa Birligi i¢inde bile gecgerli oldugu goriilmektedir. Covid-19 pandemisi, devletlerin kiiresel
sorunlarda etkisinin ve roliiniin kismen daraldigini, devlet dis1 aktorler veya ulusotesi ve ulusiistii
kurumlarin devlet egemenligini sinirlandirdigi yoniindeki liberal paradigmanin ne derecede kirillgan
oldugunu ortaya koymaktadir. Devletler arasinda karsilikli bagimlilifin artmasinin uluslararasi
catigmalara engel olacagini ve refah ortami olusturdugunu savunan liberal kiireselci yaklasimin
aksine realist yaklagim, karsilikl1 bagliligin potansiyel bir ¢atisma kaynagi oldugunu ve bu nedenle
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devletlerin 6zellikle kriz donemlerinde birbirleriyle olan iligkilerine smir koyarak riskleri ve
kirilganliklar1 azaltmaya calistiklarin1 savunmaktadir (Aktaran Valiyeva, 2020, s. 392).

1990’larin basinda bir yandan Soguk Savas’in sona ermesi, diger yandan da basta iletisim ve
ulagtirma alanlarinda olmak {iizere biiylik teknolojik gelismelerin yasanmasiyla birlikte diinyada
kiiresellesmenin zaferi ilan edilmisti. Ancak zaman icerisinde kiiresellesmenin iki biiyiik sorunu
ortaya ¢ikti. Bunlardan ilki diinya niifusunun biiylik ¢ogunlugunu kapsayan ekonomik esitsizlikler,
ikincisi ise kiiresel aglar lizerinden bireyler, mal, hizmet ve sermayenin daha hizli hareket etmesiyle
birlikte sug, terodr, hastalik gibi musibetlerin de ayni1 imkanlardan yararlanmasi ve ortaya biiyiik
kiiresel sorunlar c¢ikarmasidir. Bu sorunlar karsisinda, kiiresel ve siirdiiriilebilir ¢oziimler
gelistirilemedi. ABD-Cin arasindaki ticaret savasindan da, pandemi ortaminda diinyada siiren
catisma ve savaslardan da anlasilacagi iizere aktorler “Once ben” diyerek sifir toplamli oyunlara geri
dénmeye basladilar (Atl vd., 2020, s. 55). Ote yandan coronaviriis salgiminin hizla yayilmasin
kiiresel diinya diizenin bir sonucu olarak gorsek de, bir¢ok iilkede uzaktan egitim ve evden ¢alisma
gibi siire¢lerin uygulanmasinin ayrica ilag ve as1 gelistirilebilmesi i¢in aktorlerin ig birligi icerisinde
hareket etmesinin de kiiresellesme faktoriiniin bir sonucu oldugunu vurgulamak gereklidir.
Covid-19 ile birlikte “risk toplumu” olgusu kiiresel boyutta gergekleserek diinyadaki tiim bolgeleri
icine alacak sekilde kendini gostermektedir. Salginin uluslararasi sistemdeki aktdrlerin konumunda
ne gibi degisikliklere neden olacagi merak konusudur. Diizen igerisinde egemen esit haklara sahip
olan devletler, kriz siiresince de ulusal ¢ikarlarin1 géz Oniinde bulundurarak diger devletler ile
iligkilerini bir takim normlar c¢ercevesinde siirdiirmektedirler. Covid-19 ile devletler ulusal
cikarlarini revize ederek; ekonomi, sinir givenligi, toplum saglhiginin gozetimi gibi pek ¢cok konuda
yeni Onlemler almislardir. Devletlerin pandemi krizi yonetimini etkili sekilde siirdiirebilme
potansiyeli, hiikiimetlerin halk nezdinde mesruiyetini saglamasinin ve “sosyal devlet” anlayisinin
gerekliligini yerine getirmesinin yani sira, uluslararasi toplumda da gili¢ unsurunun belirleyicisi
haline gelmistir. Krizi etkili yonetemeyen hiikiimetlerin salgin ile miicadele siirecinde uluslararasi
arenada diplomasi ve uzlasiy1 geri plana atarak daha saldirgan bir tutum izledigi goriilmektedir.
ABD ve Cin arasindaki rekabetin sik sik giindeme geldigi siirecte, Cin’in iilke igerisindeki salgini
sinirlamada diger {lilkelere ve ABD’ye nazaran daha basarili goriilmesi ‘Otoriter rejimler
yiikselebilir mi?” ve siirece ‘Kim liderlik ediyor?’ sorularim1 beraberinde getirse de, demokratik
iilkelerin koronaviriisle miicadelesi incelendiginde asil meselenin ideolojik bir kapisma degil
‘yonetebilirlik’ oldugu goriilmektedir.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in mevcut salgin krizini Birlesmis Milletler tarihindeki en
bliylik uluslararas: tehdit olarak nitelendirmistir (Valiyeva, s. 395). Ayrica Guterres’in 23 Mart’ta
yaptig1 salgina kars1 ‘Kiiresel Ateskes Cagrisi’ na kritik ¢atisma bolgesinde yer alan 12 iilkeden
olumlu cevap gelmis ve 70 bolgesel ¢atisma durmustur (Kardas vd., 2020, s. 47). Kriz her ne kadar
ABD ve Cin arasindaki rekabet tartismalarini hararetlendirse de siireci sadece bu eksenden ele
almak yetersiz kalacaktir. Cin, salgin1 farketme ve diinya kamuoyunu zamaninda bilgilendirme
konusunda geg¢ kaldig1 icin elestirilse de karantina siirecini basariyla yonettigi, virtisle ilgili bilgileri
diger devletlerle paylastigi ve pandemiye yonelik hastaneleri hizli bir sekilde kurdugu i¢in salginla
miicadelede 6n plana ¢ikan devlet konumundadir. Ayrica Iran, italya, Belgika ve Sirbistan basta
olmak iizere bir¢ok iilkeye cesitli yardimlarda bulunmustur. Trump yonetimindeki ABD ise saglik
sisteminde yetersiz oldugunu bir kez daha gbzler 6niine sermis, ige doniik politikalar izleyerek hem
kriz yonetiminde basarisiz olmus hem de diger iilkelere bekledikleri destegi saglayamadigi igin
kendisinden beklenen kiiresel liderlik roliinii iistlenememistir. Ayrica Trump’in krizi hafife aldig
ilk aciklamalari, sonraki siiregte de Diinya Saglik Orgiitii’ne olan ekonomik destegi kesmesi biiyiik
tepki gérmesine neden olmustur. Avrupa Birligi’nin ise ¢ok daha biiyiik bir krizle kars1 karsiya
kaldigin1 sdylemek miimkiindiir. Ortak saglik politikasinin yetersizligi fark edilmis, Covid-19’un
neden oldugu ekonomik sorunlar1 ¢ézme konusunda boliinmiis, krizle miicadelede biitlinciil bir
politika izleyemedigi igin birlikte cesitli ayrismalar yasanmistir. italya’ya gereken yardim
zamaninda yapilmamis, Ispanya gibi bircok iilkenin beklentileri karsilanamamistr.
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Kiiresel sistemin, olaganiistii sorunlara kars1 ortak perspektif ile ¢oziime odaklanmasi gerekliyken
Covid-19 ile birlikte Diinya Saglik Orgiitii’niin yetersiz goriilmesi, kiiresel salginlarin Birlesmis
Milletler’ in giivenlik kapsaminda yer almamasi ve pandemi karsisinda oOrgiitiin ge¢ ve sinirh
destegi uluslararast kuruluslarin sorgulanmasinin yaninda yeni yapilanmanin gerekliligini de ortaya
¢ikarmistir. Diinya Saglhik Orgiitii’'niin salgim1 pandemi olarak ilan etmekte ge¢ kalmasi kiiresel
diizeyde miicadeleyi geciktiren faktorler arasinda yer alsa da uluslararast kurumlarin belirttigi
tavsiye ve kararlar hiikiimetler tarafindan desteklenmekte ve is birliginin oniinii agmaktadir.
Koronaviriis salgini tilkelere saglik agisindan ciddi zararlar vermesinin yani sira ekonomilerinde de
bliyiik hasarlar olusturmustur. Pandemi uluslararasi ticaretin sinirlandirilmasina, kimi sektorlerin
oldukca biiylik hasar almasina, igsizligin hizla tirmanisa geg¢mesine ve toplumsal tabakalar
arasindaki farkin ciddi Olc¢lide artmasmma neden olmustur. Uluslararas: ticaretin tedbir olarak
kisitlanmasit sonucu pandemi ihracat iizerinde olumsuz etkiler birakirken {iretimin 6nemi glindeme
gelmigtir. Covid-19’un Cin iizerinden yayillmasinin bir sonucu olarak, oncelikle hasar1 Cin
ekonomisi almistir. Cok uluslu sirketlerin aktif oldugu sistemde Cin’de yasanan ekonomik hasar
kendi sinirlar1 igerisinde kalmamis, ani gelisen kriz domino etkisi yaratmistir. Ticari kutuplagmalar,
geligsmis ticari aga sahip Asya iilkeleri icin tehdit unsuru olusturmustur. Talepte yasanan kiiresel
diisiis ve hava seyahatine getirilen kisitlamalar yiliziinden varil fiyat1 olduk¢a diisen petrol {iretimini
%10 azaltan Rusya ile BAE arasinda petrolden kaynakli rekabetin hiz kazanmas1 beklenmektedir.
Ote yandan, fiyatlarin diismesi Afrika kitasinda kitlik ve ¢atismalara yol agabilir. Cin ile yakin iliski
icerisinde olan Nijerya ve Zimbabve gibi iilkelerin diisen petrol gelirleri ve ¢cokme noktasina gelen
kamu finansman kaynaklar1 zaten zor durumda olan Afrika iilkelerini ¢ok daha biiyiik problemlerle
kars1 karsiya birakabilir (Kardas vd., 2020, s. 46). Askeri olarak ise iiretim faaliyetlerinin askiya
almmas1 ve kiiresel diizeyde savunma ekonomilerine ayrilan biitcede daralmanin gergeklesmesi
beklenmektedir. Kriz dogru sekilde yonetilmezse diinya ekonomisinde ciddi bir buhrana sebep
olabilir.

Pandemi krizinin etkiledigi bir diger 6nemli konu ise gogctiir. Gelismis iilkeler pandemi siiresince
go¢ ve gogmen karsit1 sdylem ve uygulamalarda bulunmakta, gogmen karsit1 gruplar ise gégmenleri
hastaligin yayilmasma imkan sagladiklari i¢in suclamaktadir. Ekonomik sikinti donemlerinde
goemen karsith@r arttigi icin, ilerleyen donemlerde géo¢gmen karsitliginda kiiresel 6lgekte bir artis
beklenebilir (Unutulmaz vd., 2020, s. 135). Pandeminin toplumun farkli kesimlerini farkli siddette
etkiledigini gbz Oniine alacak olursak, go¢gmenler tizerindeki etkisinin ¢ok siddetli olacagi asikardir.
Vatandas olmadiklar i¢in yasadiklari tilkenin saglik imkanlarindan sinirli olarak faydalanabilen ya
da hi¢ faydalanamayan go¢menler, virlis karsisinda daha fazla risk altindadir. Portekiz gibi bazi
iilkeler bu durum karsisinda iilkedeki tiim gdgmenlere siire¢ boyunca saglik sistemine tam erisim
hakki vermistir. Ancak birgok Tlilke kendi vatandaglarina bile yeterli saglik hizmetini
sunamadigindan, go¢gmenlere bu haklar1 vermemektedir. Gittikleri tilkelerde ucuz is giicii olarak da
caligtirllan goegmenler, ekonomisi dis gog ile ayakta kalan iilkelere biiylik yarar saglamakta, kriz
aninda ise isten ilk ¢ikarilacak grup olma 6zelligi tasimaktadir. Hem ekonomik sikinti yasayan hem
de saglik hizmetlerinden faydalanamayan go¢menler {ilkelerine geri donme egilimi gostermektedir
(Unutulmaz vd., 2020, s. 136). Biiylik boliimii yoksulluk sinirinin altinda yasayan miilteciler, ¢cok
fazla sayida miiltecinin birlikte yasadigi kamplarda sagliksiz ve hijyen standartlarindan uzak
sekilde, kotii yasam kosullarina ragmen hayatta kalma savasi vermektedir. Bu konuda uluslararasi is
birligi saglanmal1 ve gerekli tedbirler alinarak miiltecilerin, siginmacilarin ve gdgmenlerin, evrensel
insan haklarinin basinda gelen “yasama hakki” korunmalidir. Birlesmis Milletler insan Haklari
Komitesi’nin bir “Genel Yorum” unda belirttigi lizere yagama hakki “ulusun yasamini tehdit eden
kamusal tehlike halinde bile aykiri onlem (sapma onlemi) alinamayacak olan iistiin bir haktir”
(Erdogan, 2015, s. 180).
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Covid-19 pandemisi, etkisini tek bir alanda gostermemis, glivenligi farkli boyutlar ile ele alarak
miicadele edilmesini mecburi kilmigtir. Viriisiin halihazirda etkilemekte oldugu bir¢ok iilke gida
gilivenligi, saglik sistemi yatirimlari, dijital giivenlik, sinir problemleri, ekonomik problemler gibi
alanlarda miicadele vermekte ve “yeni diizen” igerisinde uygulanabilir politikalar gelistirmeye
calismaktadir.

4. SONUC

Covid-19 pandemisi, kiiresel dlgekte olusturdugu giivensizlik ortami sebebiyle uluslararasi sistemde
giivenlik tehditti haline gelmistir. Giivenlik gereksinimi degisen algilar1 ile siirekli var olan bir
durumdur. Covid-19; ¢atigma ortami, ekonomik dalgalanma, siir giivenligi, bireylerin glivenligi ve
haklarinin gozetimi, gida giivenligi gibi farkli noktalarda giivenligin saglanmasi ihtiyacin
olusturmustur.

Cok kutuplu diinya sisteminin olaganiistii sorunlara kars1 ortak perspektif ile ¢oziim liretme anlayisi
Covid-19 siirecinde ne yazik ki ger¢eklesememistir. Bu durum kiiresel ¢agda yeni bir yapilanmanin
eksikligini uluslararasi topluma gostermistir. Salgin hastaliklar karsisinda planlamalar gelistiren,
etkin bir mekanizmaya duyulan ihtiyacin ¢agin bir getirisi oldugu belirginlesmistir. Beklenen is
birligi yerini smir giivenligine, kamu miidahalelerine, devletle indirgenen korumaci gilivenlik
politikalarina birakmistir. Bu durum gostermektedir ki ¢ok kutuplu diinya sisteminde gii¢lii oldugu
var sayilan kolektif giivenlik anlayisi, Covid-19 ile birlikte zayiflamistir.

Devletlerin giivenlik algisi; igerisinde yasayan toplumun Ordiigii benliginin ihtiyaclar
dogrultusunda, risklere kars1 korunma ig¢giidiisiiniin bir sonucudur. Uluslara diisen gorevin kiiresel
is birligi ¢ercevesinde yiiriitiilememesi, siire¢ icerisinde aktor olarak devleti gli¢ simgesi olarak
karsimiza c¢ikarmistir. Bu durum liberal devlet anlayisinin da sorgulanmasina neden olmustur.
Liberal diizen igerisinde devletin varligi, bireyin haklarinin teminatidir. Fakat bireyin 6zgiirliiglini
on plana c¢ikartan sistem, hizla yayilan salgin nedeniyle toplum faydasina yonelim gostermistir.
Kontrol altina alinmasi hedeflenen salgin ile beraber bireylerin 6zgiirliikleri de hiikiimetlerin
denetimi altina girmistir.

Cok kutuplu diinya sisteminde ekonomik gii¢, sistemi sekillendiren bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Uluslararasi sistemde ticari iliskiler karsiliklilik ilkesi ile gergeklesmektedir. Covid-
19’un ithalat ve ihracat {izerinde yarattig1 olumsuz etkilerin bir sonucu olarak uluslararasi ticarette
duraksama yasanmustir.

Cok uluslu sirketlerin hakim oldugu kiiresel sistem igerisinde salgin nedeni ile Asya iilkelerine
doniik kisitlama tedbirleri sadece Asya lilkeleri ekonomisini etkilememis ayn1 zamanda etkilesimde
bulundugu Avrupa iilkelerinin de ekonomilerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum uluslararasi
sistem igerisinde ekonomik, sosyal veya siyasal iligkilerde yasanan herhangi bir sorunun tim
sistemi dogrudan veya dolayl olarak etkiledigini bir kez daha uluslararasi topluma gostermistir.
Koronaviriis ile ‘‘yeni normal’’ siireci icerisinde devletler, iilke icinde ve iilke sinirlar1 disinda
gerceklesen goc hareketlerine de ¢esitli sinirlamalar getirmistir. Kiiresellesen toplumda olagan bir
durum olan hareketlilik hali, olaganiistii siire¢ kapsaminda durma noktasina gelmistir. Gog
hareketlerine kars1 getirilen kisitlamalar, insan haklarina gelen sinirlandirma olarak yaratmis oldugu
etkinin yani sira mevcut gé¢menler i¢cin de risk unsuru haline gelen bir durum olusturmustur.
Saglik, barinma, egitim, calisma kosullarinda adaletsizlik, igsizlik gibi sorunlara bir¢cok toplum
icerisinde hizla artan yabanci diismanligi da eklenmistir. Sinir giivenligi ve ekonomi konularinda
yasanan gelismelerin sonucu olarak liderler milliyet¢i ve popiilist politikalara agirlik vermislerdir.
Gog¢ eden pek c¢ok bireyin karsilastigi yabancilasma ve koksiizliik hissi salgin siirecinde daha
belirgin hale gelmistir.

Kriz yonetiminin bir getirisi olarak hizla oriilen ticari aglarla birlikte, yasanan hasarin faturasinin
sistemdeki zayif halkalar1 daha belirgin c¢evrelemesi, llkelerin ekonomileri arasindaki derin
esitsizligi de gozler Oniine sermektedir. Koronaviriis sonrasinda kapatilan firmalar, is yerleri ve pek
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cok sektoriin aldig1 agir hasar issizlik oraninda artisa neden olmustur. Siire¢ ile toplumsal tabakalar
arasindaki fark hissedilebilir 6l¢iide artmustir.

Uluslararas1 arenada filizlenip hizla yayilan bir salginla nasil miicadele edilecegi sorusu giindeme
gelirken, krizi kontrol etmek artik sistem igerinde gii¢c simgesi haline gelmistir. Covid-19 siirecinde
devletler, kriz ile basa ¢ikabilme potansiyelleri dogrultusunda basarili veya basarisiz devlet olarak
nitelendirilebilmektedir. Salgin siirecinde kamu politikalarinin basarisi, sistemde yer alan diger
devletlerin salgina yonelik gelistirdigi politikalar ile kiyaslanmakta ve bu durum hiikiimetler i¢in
yonetebilirligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Ulusal sinirlarinda salginin yarattig tahribata kars: etkili gii¢
olamayan liderler, algilanan kotii imaji silme egilimi gosteren politikalar ylriitmektedir.
Uluslararas1 toplumun is birligi icerisinde kiiresel salgin ile miicadele etmesi gereken bir donemde,
bircok alanda rekabet igerisinde olan bazi devletlerin catismaya egilim gostermesi de bu
politikalarin bir sonucudur. Ulusal basarisizliklarini uluslararasi basari ile kapatma amacini yansitan
dis politika tercihleri ile pek ¢ok devlet halki nezdinde giiglii aktoér olarak konumlanmaya
caligmaktir.

Yeni normal siirecte giivenligin bir boyutu olan birey giivenligi, devlet miidahaleleriyle birlikte
toplum giivenligine doniigmiistiir. Bu durum kiiresel sistemin sorgulanmasiyla birlikte yeni
Oonlemleri de beraberinde getirmistir. Covid-19 kapsaminda gereksinim duyulan giivenlik
uygulamalarn kiiresellesme Oncesi bir ulus devlete gegilecegi ya da tek siiper glic ve ¢ok kutuplu
sistemin sonunun geldigi sonucunu dogurmamaktadir. Sistemde meydana gelen degisimler
olaganiistii bir siire¢ karsisinda gerceklestirilen politikalarin bir sonucudur. Koronaviriis ile
miicadele siireci dinamik olmakla beraber sorguladigi kavramlar siire¢ igerisinde yeniden
yapilanabilir veya degisebilir 6zelliklere sahiptir. Kiiresel cagda sinir agan salgin hastaliklar tarihte
de var olan ve gerceklesmesi beklenen bir durumdur. Covid-19 ile uluslara indirgenen politikalar
kiiresel sistemin var oldugu gercegini degistirmemektedir. Devletler, ulusiistii ve ulusdtesi aktorler
is birligi c¢ergevesinde yeni yapilanmalari da ortaya koyabilecek ortami uluslararasi topluma
sunmaktadir.
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