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OZET

Olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinin sigrama yaptig1 ve olaganiistii donem gegtikten sonra
bir daha eski haline gelmeyecegini savunan Peacock —Wiseman sigrama tezine yonelik literatiirde
cesitli caligmalar mevcuttur. Bu calismalarin bazisi tezi destekler nitelikte iken, bazi ¢aligmalarda
ise sigrama tezinin gecerli olmadigima yonelik sonuglara ulagilmistir. Bu calismada, Tiirkiye’de
1975-2020 dénemi icin “Sigrama Tezinin” gegerliligi test edilmistir. Bu dogrultuda merkezi
yonetim harcamalar1 ile GSYIH verilerinin kullanldig1 analizde, Bai-Perron ve CUSUMQ yapisal
kirilma testi tercih edilmistir. Bai- Perron testi neticesinde bes yapisal kirilma yili tespit edilmis ve
bu yapisal kirilmalarin CUSUMQ test sonucuyla da uyustugu goriilmiistiir. Analiz sonucu tespit
edilen yapisal kirilma yillarinin, Tiirkiye’de yasanan kriz, kaos, salgin gibi ani sosyal ve ekonomik
degismelerin yasandigi olaganiistii donemlere karsilik geldigi goriilmiistiir. Bu c¢ercevede; kaos ve
ardindan sikiyonetim donemi 1980-1985, bor¢ krizinin yasandigi 1994, subat krizinin etkisini
gosterdigi 2001-2003, kiiresel mortgage krizi donemi,2008-2009 ve 15 Temmuz darbe girisimi ve
sonrasinda pandemi salgin doénemi 2015-2020 donemleri kirllma donemleri olarak
degerlendirilmistir. Bu donemlerde kamu harcamalar1 sigrama yaparak reel olarak artmakta ve
olaganiistii donem ortadan kalktiktan sonra ise eski diizeyine donememektedir. Analiz sonucu
bulgular degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 1975-2020 yillarin1 kapsayan zaman diliminde beg
olaganiistii donem icin si¢crama tezinin gegerli oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, olaganiistii donemler, pandemi, kamu harcamalari, Bai-Perron testi
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ABSTRACT

There are various studies in the literature regarding the Peacock-Wiseman Displacement thesis,
which argues that public expenditures jumped during extraordinary times and will not become old
after the extraordinary period.While some of these studies support the thesis, some studies have
concluded that The Displacement Thesis is not valid.In this study, for the 1975-2020 period in
Turkey "Thesis of Displacement" validity was tested. In this direction, BaiPerron and CUSUMQ
structural breakage tests were preferred in the analysis using central government expenditures and
GDP data. Five years of structural break were determined as a result of the Bai-Perron test, and
these structural breaks were found to match with the CUSUMAQ test result. Analysis of the results
identified structural break year, the crisis in Turkey, chaos, suddenly experiencing social and
economic changes as the epidemic diseasef has been shown to correspond to an extraordinary
period. In this context; Chaos followed by martial law in 1980-1985, the debt crisis was
experienced in 1994, the February crisis took effect in 2001-2003, the global mortgage crisis period
in 2008-2009 and the pandemic epidemic period after the coup attempt and the post-pandemic
period in 2015-2020 were considered as breaking periods. During these periods, public expenditures
jumped and increase in real terms and after the extraordinary period is over, they cannot return to
their previous level. When the analysis results of the findings evaluate, the time period covering the
years of 1975-2020 in Turkey has concluded that the The Displacement Thesis is valid for five
extraordinary leap years.

Keywords:Crisis, extraordinary periods, pandemic, public spending, Bai-Perron test

1.GIRIS

Savas, dogal afetler ve salgin hastaliklar gibi olaganiistii durumlar iilkelerin siyasi, ekonomik ve
sosyal yapilar1 tlizerinde Onemli etkiler birakmaktadir. Bu durumlar, devletin varliginin ve
yetkinliginin sorgulanmasinda biiyiik bir onem teskil etmektedir. Kamu harcamalarinin tlkelerin
“Gayrisafi Yurt Ici Hasila> (GSYH)’ya oranlanmasi ile kamu kesiminin ekonomi icindeki
bliyiikliigi hakkinda fikir edinmek miimkiindiir fakat olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinda
ortaya ¢ikacak degisikliklerle birlikte kamu kesiminin biiyiikliigii degisiklik gosterebilmekte ve
dinamik bir yap1 sergilemektedir. Hizla gelisen ve degisen diinya kosullari, iilkeleri zamaninda ve
hizl1 bir sekilde uyum gdsterme cabasi icine stiriiklemektedir.

Kiiresellesme ile birlikte, iilkelerin yasadiklar1 olagantistii durumlardan tek tarafli olarak degil de bir
biitlin olarak etkilenme ihtimallerinin arttig1 goriilmiistiir. Nitekim ilk olarak Cin’in Vuhan
Eyaleti’nde Aralik aymin sonlarinda solunum yolu belirtileri (ates, Oksiiriik, nefes darlig) ile
gelisen bir grup hastada yapilan arastirmalar sonucunda 13 Ocak 2020’de tanimlanan bir viriis olan
“Covid 19” ad1 ile anilan koronaviriis hastalig1 ortaya ¢ikmustir. Once Cin’de baslasa da birkag iilke
haricinde etkisini tiim diinyada hissettirmistir. Koronavirlisiin Tirkiye’de etkisini hissettirmeye
baslamasi 2020 yilinin Nisan ayindan itibaren daha belirgin hale gelmeye baglamistir.

Kamu harcamalarinin olaganiistii durumlarda/dénemlerde degisikliginin Olglilmesi ve iilke
ekonomisi tizerindeki etkilerinin iyi bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. S6z konusu olan
istenmeyen durumlar/donemler karsisinda iilkeler, alinmas1 gereken tedbirleri daha hizli bir sekilde
alabilecek ve yasanacak olumsuz etkilerin en az zararla atlatilabilmesi saglanabilecektir.

Bu calismada; Olaganiistii donemlerde Tiirkiye’deki kamu harcamalarindaki artis miktarmin
Peacock-Wiseman Si¢rama tezine uygun olarak bir degisiklik gosterip gostermedigi teknik
analizlerle 6l¢iilmeye calisilmistir.
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2.KAMU HARCAMALARI VE ARTIS NEDENLERI

Devletin yapmak zorunda oldugu bazi hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in yaptig1 giderler olarak
tanimlanabilen kamu harcamalari, kendi igerisinde ¢esitli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Bu
simiflandirmalarin en temeli, dar ve genis anlamda kamu harcamasi siniflandirmasidir. Devletin
biitce i¢inde yer almayan ya da bir kalem olusturmayan nitelikteki harcamalar1 haricinde parasal
olarak ifade edilen harcamalari ise dar anlamda kamu harcamasi1 kapsamina girmektedir.

Bununla birlikte devletin vazgectigi birtakim gelirleri(muafiyeti indirim ve istisnasi) gibi
uygulamalar ile yaptigi amortisman giderleri de genis anlamda kamu harcamasi kapsamina
girmektedir.

Genis anlamda kamu harcamalar1 dar anlamda kamu harcamalarina ilave olarak belirtilen bir takim
giderlerin de ilave edilmesi ile olusmaktadir. Buna gore; genis anlamda kamu harcamasi kapsamina
giren giderleri su sekilde belirtmek miimkiindiir(Akdogan, 2014:65; Edizdogan, 2008: 40-41):
1.Merkezi idare ve mahalli idarelerin yaptig1 giderler,

2.Kamu iktisadi Kuruluglarinin yaptig1 giderler,

3.Sosyal Giivenlik Kurumunun yaptig1 giderler,

4.Topluma yararl Kuruluslarin yaptig1 harcamalar,

5.Vergi muafiyet, istisna ve indirimleri,

6.Bireysel kisilerin devlete yaptig1 bagis ve yardimlar,

7.Devletin aktifinde meydana gelen diistislerdir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. Maddesi’nin h bendine gére ise kamu
gideri; “Kanunlara dayanilarak yaptirilan i, alinan mal ve hizmet bedelleri,sosyal giivenlik katki
paylari,i¢ ve dis borg faizleri,bor¢clanma genel giderleri,bor¢lanma araglarinin iskontolu satisindan
dogan farklar,ekonomik, mali ve sosyal transferler,verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler.”
seklinde tanimlanmugtir.

Kamu harcamalarinin biiyiikliigii ve artis hiz1 iilkelerin siyasi, kiiltiirel ve cografi kosullar ile
iilkelerde uygulanan ekonomik sistemin tiirline bagli olarak degisebilmektedir. Sosyalist ekonomi
sisteminin agirlikli olarak gorildiigi iilkelerde kamu harcamalarinin milli gelir icerisindeki pay1
daha fazla iken, liberal ekonomik sistemi benimsemis iilkelerde kamu harcamalarinin milli gelir
icindeki pay1 nispeten diisiiktiir.

Kamu harcamalar1 bir¢ok neden ile artmaktadir. Bu nedenler gergek artis nedenleri olabilecegi gibi
goriiniiste artis nedenlerinden de kaynakli olabilmektedir. Belli bir donemde kamu harcamalarinda
meydana gelen parasal artiglara mutlak, milli gelir, yiliz6l¢iimii veya niifus gibi diger ekonomik ve
sosyal degiskenlere gore artisina ise goreli artis denilmektedir. Kamu harcamalarinin gergek ve
goriiniiste artis;, goreli artisa bakilarak degerlendirilmektedir (Ogretir, 2020: 76-77). Kamu
harcamalarinin gercek artis nedenleri arasinda, askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik sebepler ile
teknolojik bir takim sebepler yer almaktadir. Kamu harcamalarini goriiniiste artiran sebepler ise
paranin satin alma giiciinde azalis, biitce usullerinde degisiklige gidilmesi, ayni ekonomiden parasal
ekonomiye gecilmesi, devlet sinirlarinin ve niifusun degisimidir. Niifus miktarindaki degisimin hem
gercekte hem de goriinlirdeki artis nedenleri arasinda yer almaktadir. Niifus miktarindaki artigin
kamu harcama miktarindaki artis ile kiyaslanmasi durumunda, ger¢ek ya da goriiniiste bir artis
oldugu ortaya konmaktadir. Eger kamu harcamalari, miktar1 niifus artis miktarina kiyasla daha fazla
artmis ise gercek artisin varligindan s6z edilmektedir. Sayet kamu harcamalar1 miktar1 niifus artis
hizina esit ise goriiniiste bir artigin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bu durum kamu harcamalari
ile ayn1 donemdeki GSYH’ya gore de ele alinmaktadir. Eger belli bir donemde kamu harcamalari
GSYH’dan daha hizli artis gosteriyorsa gergek artig; ayni Olgiide artis gosteriyorsa goriiniiste
artisgtan bahsetmek miimkiindiir. Kamu harcamalarinin finansal olarak yildan yila artmasi mutlak
anlamda arttigin1 gosterirken; GSYH, yiiz6l¢iimii ya da niifus gibi degiskenlere kiyasla artmasi
goreli artis1 ifade etmektedir. Analizlerde de mutlak artis yerine goreli arsta gore degerlendirme
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yapilmast daha saglikli degerlendirmelere ulasmada yarar saglamaktadir (Pehlivan, 2015: 73;
Akdogan, 2016:78-83).

3.KAMU HARCAMALARIN ARTISI iLE iLGILI TEMEL YAKLASIMLAR
Kamu harcamalarinin artisimi agiklayan bir¢ok yaklasim olmakla birlikte ii¢ temel yaklasim 6ne
cikmaktadir. Bu yaklasimlar, Wagner kanunu, Peacock ve Wiseman’nin si¢grama tezi ve Rostow

onciiliigiinde ortaya atilan kalkinma modelleridir(Cullis and Jones, 1992: 385; Kutbay ve Gerede,
2019:2, Ogretir, 2020: 77-80).

3.1.Wagner Yasasi: Devlet Faaliyetlerinin Artis Kanunu

Alman Iktisatg1 A.Wagner 1880 yilinda Sanayi bakimindan gelismis iilkeleri inceleyerek ABD,
Ingiltere, Almanya gibi iilkelerde kamu harcamalarmin artisinin sanayilesmeye bagl olarak artan
milli gelir yiikselisi ile iligkili oldugu sonucuna varmistir. Wagner’a gore sanayilesmenin artmasi
iiretim artigini da beraberinde getirecegi i¢in milli gelirin de iiretim artisina bagl olarak artacagini
ve milli gelirdeki artisin kamu harcamalarinda da artisa sebep olacagin1 ortaya koymustur.
Wagner’a gore milli gelirdeki artig sebebiyle bireylerin devletten bekledikleri hizmet talebi de
artacak, 6zel sektoriin gerceklestiremedigi hizmetleri devletin gerceklestirmesi yoniinde bir baski
olusacaktir. Bu baski neticesinde devletin faaliyet alan1 da genisleyeceginden kamu harcamalar1 da
artmis olacaktir. Nitekim Wagner kanununa “devlet faaliyetlerinin artis kanunu” denilmesinin bir
sebebi de budur. Wagner’a gore sanayilesmenin getirdigi gelisme ile birlikte bireylerin gelirlerinin
de artmasi ile kdyden kente gogiin artmasi ve boylelikle altyap1 hizmetlerine talebin artmasi, gelir
diizeyi artan bireylerin daha ¢ok egitim ve saglik gibi hizmetleri almak istemesi gibi sebeplerle de
kamu harcamalar siirekli olarak artacaktir(Nadaroglu, 1998: 142).

Sosyal ve ekonomik sebeplere bagli olarak kamu harcamalarinda ortaya ¢ikan artiglar hem niteliksel
hem de miktarsal artiglardir. Dolayisiyla Wagner’a gore; kamu harcamalari hem genisligine hem de
yogunluguna gore artmaktadir. Kamu harcamalarimin miktar1 kadar kamu hizmetinin kalitesi de
artmaktadir. Sanayilesme ile gelir diizeyi artan bireylerin daha dnceki kamu hizmetlerini yetersiz ve
eksik gormesi devletin daha {ist diizeyde hizmet sunma gerekliligini artirmaktadir(Hizarcr,
2007:13).

Wagner’a gore; kamu harcamalarindaki artisin bir diger nedeni de sanayilesmeye bagli teknolojik
ilerleme ile birlikte emek yogun teknolojinin yerini sermaye yogun teknolojinin almasi fakat bunun
kamu kurumlari icerisinde daha geciken bir siiregte gerceklesmesidir. Ozel sektoriin verimlilige
dayali olarak maliyet ve iicretleri belirlemesine karsin kamu kesiminde verimlilik esasli olmayan
iicret 6deme ve teknolojik ilerlemenin emege yansimasinin 6zel sektdre kiyasla daha geriden
gelmesi, ayn1 miktarda hizmet sunabilmek icin daha fazla kamu harcamasi yapilmasimi gerekli
kilmaktadir(Edizdogan vd.,2019:57).

3.2.Peacock —Wiseman Sicrama Tezi

Wagner’n iddea ettigi kamu harcamalarinin devlet faaliyetlerindeki artis sebebiyle devamli arttig1
fikri kisa donemli kamu harcama dalgalanmalarinin nedenlerini agiklamamakta uzun doénemli
olarak kamu harcamalarmin siirekli artma egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Oysa kamu
harcamalarinin uzun dénemlik artiglar1 yaninda kisa siireli sigramalar yaparak artmasinin nedenleri
de en az uzun donemli analizler kadar arastirilmasi ve nedenlerinin incelenmesini gerektirecek
derecede onemlidir. Kamu harcamalarinda zaman i¢inde degisiklik gosterdigi artis egilimlerinin
nedenini aciklamaya calisan ve ilk defa ortaya koyan c¢alisma T.Peacock-J.Wiseman’in ileri
siirdiikleri Sigrama Tezidir(Edizdogan,2019:58).

Peacock ve Wiseman Ingiltere’de 1890 ile 1950 yillar1 arasinda kamu harcamalarindaki artisa
yonelik incelemeleri sonrasinda savas gibi olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinin sigrama
yaparak arttigini ve savas sona erdiginde ise kamu harcama seviyesinin eski haline geri ¢ekilmesi
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beklenirken, bunun gerceklesmedigini ortaya koymuslardir. Peacock ve Wiseman’a gore; savas
kosullart ortadan kalktig1 halde kamu harcamalarindaki artis belirgin ve kesindir. Bu yiizden bu
tezin ad1 “Sigrama Tezi” olarak litratiire gecmistir (Nadaroglu,1996:145). Bunun nedeni olarak
savas sonrasinda yikilan binalarin onarimi ve O6denen savas tazminatlar1 olabilir. Yine Sigrama
tezine gore; kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda da giiclii bir bag kurmak miimkiindiir.
Ozellikle olaganiistii donemlerde devletin verdigi politik kararlara bagli olarak topladigi vergi
gelirleri de buna bagli artmaktadir. Olaganiistii donemde olaganiistii kamu harcamasi yapan
hiikiimetler bu harcamalarin finanse edilebilmesi i¢in vergi seviyesini de daha {ist bir seviyeye
cikarmak isterler. Kosullarin politikacilart bu duruma zorlamasi halkin yiliksek vergi oranina
direncini de kirmaktadir. Boylelikle zor durumda da olsa belirli bir seviyede halktan vergi
toplamaya devlet halkini alistirmis olur. Savas gibi olaganiistii durum ortadan kalktiktan sonra
halkin hizmet talebinde meydana gelen artisa hiikiimetin ayni1 yiiksek seviyede vergi istemesine
halkin sessiz kalmasi durumu s6z konusu olur. Nitekim halk yiiksek oranda vergi yiikiine dayanir
bir vaziyettedir. Olaganiistii bir durumda halkin vergi yiikii hakkinda genel egilimi daha olumlu
olmas1 sebebiyle vergi yiikii konusunda daha katlanabilir olmasi, olagan bir durumda da vergi
yiikiine bagisiklik kazanarak, yiliksek vergi oranini daha ¢ok hizmet talep ederek gdstermesine sebep
olabilecegi diisiliniilmektedir(Akbulut,1993:247). Genellikle savas donemleri gibi olaganiistii
donemler kamu harcamalarinin sigramalar yaparak arttig1 donemler olarak ifade edilmektedir.

Baris doneminde savas donemlerinde kamu harcamalar1 sigcrama egilimi gosterecek sekilde
yiikselmektedir. Savas sonras1 donemde ise kamu harcamalarinin eski seviyesine geri gelmedigi
goriilmektedir. Sekil 1°de savas ve savas sonrast kamu ve 6zel harcama egilimi yer almaktadir.
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Sekil 1. Savas ve Savas sonras1 Kamu ve Ozel Harcama Egilimi

Baris Donemi | Savas | Savas Sonrasi

Yillar

t+1

Kaynak: (Edizdogan ve dig.,2019:61)

Sekil 1°de gorildiigii gibi; savas harcamalari, 6zel sektor harcamalarinda bir miktar azalisa neden
olmaktadir. Savas bittikten sonra ise 6zel harcamalar tekrardan artarak aradaki farki kapatmaktadir.
Boylelikle 6zel sektér harcamalarinin savag sonrasi tekrardan artmasi toplam harcamalarin savas
oncesi doneme tekrar donmesini engellemektedir.

Miikelleflerin savasg ile birlikte yiiksek vergi yiikiine katlanabilir olmasi, savas bittikten sonra 6zel
sektoriin sorumlulugu altinda olan ya da yasanan degisimlerle birlikte yeni ortaya ¢ikan bagka
alanlara da devletin el atmasina sebep olabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin, onceden hig
uygulamadig ya da tamamlama imkan1 bulamadig1 bir takim projelerin hayata gecirilmesi ile kamu
harcamalari tekrar artmaktadir. Tamamlanamayan altyap1 hizmetleri i¢in gerekli finansmani yiiksek
vergi gelirleri sayesinde saglayip hizmetin tamamlanabilmesi miimkiin olmaktadir. Savunmaya
yonelik harcamalar azaldigindan onun yerine elde edilen kaynagin 6zel nitelikli hizmetlerin
finansmanina harcanmasi ile harcamalarda artis trendi devam etmektedir (Musgrave ve Musgrave,
1976: 7).

3.3. Kalkinma Modelleri

Musgrave ve Rostow (1969), iilkelerdeki kamu harcamalar1 artisinin demografik faktorler,
kentlesme ve sanayilesme gibi sosyal ve iktisadi kalkinma diizeyi ile ilgili faktorlere bagl olarak
aciklamaktadir. Onlara gore, kalkinmanin ilk agamalarinda ulastirma, haberlesme, enerji gibi altyap1
yatirim harcamalar1 agirhiklidir. Ulkede maddi sermaye olusumu tamamlandiktan sonra, kalkisa
gecis (takeoff) asamasinda tilkenin demografik yapisi geng niifus agirlikl ise; daha ¢ok egitim; yash
niifus agirlikli ise saglik, emeklilik ve sosyal giivenlik hizmetlerine yapilan harcamalar artar.
Kalkinma sonrasi sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte geleneksel toplum yapisinin degistigi
iilkelerde sosyal transfer harcamalar1 artis gsterir (Ogretir, 2020: 77-80) Sonug olarak, ekonomik
kalkinma ve biiyiimenin kamu harcamalar1 {izerinde 6nemli etkileri oldugu ortaya konulmustur.
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4.LITERATUR

llgili alan yazmi incelendiginde; sigrama tezi ile ilgili ulusal ve uluslararasi c¢aligmalar
bulunmaktadir. Bu ¢aligsmalarin bazilar1 dogrudan sigrama tezi ile iliskili olmakla beraber diger baz1
caligmalar ise olaganiistii harcamalarin kamu harcamalar1 tizerine etkileri ile ilgilidir. Pandemi
siirecinin yeni ortaya c¢ikmasi sebebiyle bu konuda sigrama tezi ile iligskilendirerek yapilmis bir
calisma bulunmamaktadir. Bu durum c¢alismanin 6zgiin oldugunu gostermektedir 1961 yilindan
2020 yilma kadar yapilan ¢alismalarin konu ve kapsamlari, ¢alismalarda kullanilan yontem ve
varilan sonuglar literatiir taramasi ad1 altinda Tablo.1’de gdsterilmistir.

Tablo 1. Peacock ve Wiseman Sicrama Tezi Cercevesinde Literatiir Taramasi(1961-2020)

Arastirma Konu Kapsam Kullanilan Varilan Sonuglar
Yontem
Peacock ve Ingiltere’de 1890-1955 yillar Veri ve dokiiman Savas gibi olaganiistii ve
Wiseman arasinda kamu harcamalarinin analizi calkantili donemlerde
(1961) seyrini analiz etmistir. kamu harcamalarinda
sicrama denilecek tarzda
bir artis meydana geldigini
ortaya ¢ikarmisgtir.
Peacock, A. ve Ingiltere 1876-1915 ulusal Veri ve Dokiiman Ulusal hitkiimet
Jack W. (1967). hiikiimet ve yerel yonetim Analizi harcamalarinin yerel
harcamalarmin seyrini analiz yOnetim harcamalarimin
etmistir. tizerinde seyrettigini bunun
sebebinin ise silahlanma
yarigina bagli oldugunu
ortaya ¢ikarmistir.

Gupta (1967) Kamu harcamalarimin artigini Veri analizi Peacock ve Wiseman
sigrama tezi sigrama tezine paralel
perspektifinde ele alarak olarak savas donemlerinde
ABD, Ingiltere, Kanada, kamu harcamalarinda ani
Almanya ve Isveg iilkelerinde artislarin ortaya ¢iktigini
sigrama tezinin ne derece ve Isvec gibi savasa dahil
gegerli oldugunu ortaya olmayan bir iilkede bu
koymaya ¢aligmistir. durumun ortaya
¢ikmadigini ve olaganiistii
ya da ¢alkantili denilen
donemlerde kamu
harcamalarinda bu tarz
artislarin goriildiglinii
ortaya ¢gikarmistir.
Bonin vd. Sigrama tezi ile benzer anlam Veri analizi Savas donemlerinde artan
(1969) tastyan degistirme etkisinden kamu harcamalarinin savas
faydalanarak savaslarin kamu bittikten sonra olasi
harcamalar1 tizerindeki diismanliklarin devam
etkisini incelemistir. etmesi sebebiyle artmaya
devam etmektedir

http://www.ssdjournal.org Social Science Development Journal journalssd@gmail.com

236




Social Science Development Journal

Doi Number : http://dx.doi.org/10.31567/ssd.333

2021 January

Volume: 6

Issue: 23 pp: 230-245

Goffman ve
Mahar (1971)

Karayip Ulkesinde ani bir
bicimde artan kamu
harcamalarinin demokrasi ve
kalkinmiglik diizeyi ile bir
iligski olup olmadigina yonelik
caligma yapmustir.

Veri analizi

Kamu harcamalarindaki
sicrama seklindeki
artiglarin, calkantili

donemler yasama ihtimali
daha az olan demokrasi ve
kalkinmusglik diizeyi yiiksek

iilkelerde de

goriilebilecegini, meselenin

tek basimna demokrasi ve

kalkinmislikla
iligkilendirilemeyecegini
ortaya ¢gikarmistir.

Nagarajan
(1979)

Hindistan ile Cin arasinda
yasanan olumsuz iliskilerin
kamu harcamalar iizerindeki
etkileri arastirilmig ayrica
iilkelerdeki calkantili
donemler yaninda kiiresel
nitelikte olmayan toplumsal
olaylarin da kamu harcamalari
iizerinde bir etkisi olup
olmadigina yonelik testler
yapmistir.

Ampirik test

Sadece filkeleri derinden
etkileyen ciddi calkantili
donemlerin degil aynm
zamanda kiigiik
calkantilarin da kamu
harcamalarinda sigramaya
sebep olabilecegini ortaya
cikarmustir.

Akbulut(1993)

Tiirkiye’de 1972-1980 darbe
dénemleri i¢in 1963-1990
yillar1 arasindaki kamu
harcamalarinin gelisimi analiz
edilmistir.

Zaman serisi
yontemi ve
regresyon tahmin
yontemi
kullanilmstir.

Peacock-Wiseman sigrama
tezini destekler nitelikte
sonuclar bulunmustur.

Lonik, K. A. T.
(1998)

Malezya’da 13 Mayis 1969
irksal catismasini bir sosyal
kargasa bi¢imi olarak ele
alarak Peacock-Wiseman
Hipotezi test edilmistir.

Perron'un yapisal
kirilma testi

Peacock-Wiseman
Hipotezini dogrulamak icin
toplam devlet harcamalari,
GSMH ve GSMH'deki
hiikiimet  harcamalarinin
oraninda yapisal bir
kirilma izlenmemistir.

Devereux ve
Wen (1998)

Siyasal kriz donemleri, kamu
harcamalarinin GSYH
arasindaki  payr 52 iilke
(Kuzey ve Latin Amerika ile
Avrupa ve Asya iilkeleri) i¢in
incelemislerdir.

Veri analizi

Siyasi krizlerin ve yasanan
politika istikrarsizliklarin
ekonomik bliylimeyi
yavaglattigmi  ve kamu
harcamalarinda ise artisa
yol agtigini ortaya
cikarmigtir.

Henry ve
Olekalns (2010)

Birlesik Krallik’ta Peacock-
Wiseman’intezinin
gegerliligini 1836 - 1995
donemi i¢in Bai- Perron (BP)
¢oklu kirilma testine tabi
tutulmustur.

Coklu
kirilma testi

yapisal

Coklu yapisal kirilma testi
sonucunda Peacock-
Wiseman’in belirttigi 1915
ve 1941 savas yillarmin
yant sira 1870 ve 1965
yillarinda da kirilmalar
bulmuslardir. Ancak
Peacock-Wiseman sigrama
tezini sinamak i¢in yeterli
bulmamuslardir.
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Efobi ve
Osabuohien
(2012)

Nijerya i¢in kamu harcamalart
ve biiyiime iligkisi 1961-2009
yillarin1 kapsayan dénem igin
VAR modeli ile incelemistir.

VAR analizi

kullanilmustir.

Bulgular
sonucunda,Nijerya’da
kamu harcamalarini
aciklamada Peacock-
Wiseman si¢grama tezinin,
Wagner kanuna gore daha
baskin  oldugunu tespit
edilmigtir.

Ozsagir (2013)

1923-2012 yillart esas
almarak Tiirkiye’de askeri
darbe donemlerinde ekonomik
performansin  ne  derece
etkilendigi ortaya koyulmaya
calisilmustir.

Varyans analizi

Tiirkiye’de yasanan askeri
darbelerin iilke
ekonomisinin
performansini
etkiledigi

konulmustur.

olumsuz
ortaya

Magazzino,
Giolli ve Mele
(2015)

Avrupa Birligi (AB) iilkeleri
acisindan Wagner
Kanunu’nun gegcerliligini
Peacock-Wiseman modelini
kullanarak panel veri analizi
yontemiyle 1980- 2013
yillarim  kapsayacak sekilde
nedensellik  yOniinden test
etmislerdir.

Panel veri analizi

8 iilke
sonucunda
Kanunu’nu
nitelikte sonuglar
dogurmusken, 4  iilke
verileri Keynesyen hipotezi
dogrular niteliktedir. 12
iilke acisindan
nedenselligin varligina
rastlanmamaktadir.

analiz
Wagner
destekler

verileri

Sanlisoy ve
Sunal (2016)

1980-2010 déneminde
Tiirkiye’de kamu harcamalari
ile eckonomik bliylime
arasindaki iligki sigrama tezi
etkisi dikkate alinarak test
edilmistir. Ayrica Goffman-
Mahar, Gupta-Michas, Mann
ve Payne-Ewing modelleri
perspektifinde analizler de
yapilmistir.

Birim  kok  testi,
nedensellik ve
esbiitiinlesme testleri

Sadece Peacock-Wiseman
modeli kullanildiginda bir
nedensellik iligkisi tespit
edilmistir.  Egbiitiinlegsme
testleri neticesinde Wagner
Kanunu’nun dogru oldugu
neticesine varilmistir.

Unsal(2016)

1999 Marmara Depremi’nin
vergi politikalarina olan etkisi
Peacock-Wiseman  Si¢rama
Tezi esas alinarak teorik
olarak yorumlanmustir.

Belge ve dokiiman
analizi kullanilmstir.

Ozel iletisim vergisinin
Peacock-Wiseman
tarafindan iddia  edilen
sicrama  tezine  paralel
sonugclar elde edilmistir.

Akalin(2017)

Peacock-Wiseman sicrama
tezinin 1981-2015 doénemi
icin  Tirkiye  ekonomisi
acisindan  uygunlugu test
edilmektedir.

Birim kok testleri ve
Yapisal Kirilma
Testleri

1993 ve 1999 yillan
kirilmali dénemler olarak
alindiginda Sigrama Tezine
paralel bir sekilde sonuglar
elde edilmistir. Buna ek
olarak 2004 yilinda diger
iki kirilmanin aksine azalig
seklinde bir kirilma
saptanmistir.
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Deloitte(2019)

2020 kiiresel havacilik ve
savunma sistemleri hakkinda
Ongoriileri bir rapor halinde
sunarak 1ileri donemlere ait
savunma harcamalarinin
gelisimi hakkinda tahminlerde
bulunmustur.

Veri  analizi  ve
raporlama

Kiiresel savunma
harcamalari, 2019 yilinda
ani bir sigrama kaydettigini
ve “2020 Kiiresel
Havacilik ve Savunma
Sanayii Ongoriileri”
raporunda, “Artan kiiresel
giivenlik kaygilarindan
otiirii devletlerin ordularini
modernize etmeye
odaklanacag1” ongoriisiiyle
2020  yilinda  toplam
savunma  harcamalarinin
yiizde 34 oraninda
biiyliyecegini tahmin
etmistir.

Kutbay, H., &
Gerede, C.
(2019).

Tiirkiye’de 1924 ile 2016
yillart arasinda darbe
donemlerinde yasanan olaylar
neticesinde kamu
harcamalarindaki artiglarin
sigrama tezi ile uyumlulugu
test edilmistir.

Yapisal Kirilma

Testi

Kamu harcamalar1 ve vergi
gelirlerinin darbe ve savag
donemlerinde arttigim1  ve
bir daha eski seviyesine
donmedigini ortaya
koyarak, sigrama tezinin
dogrulugunu teyit
etmislerdir.

Buhur(2020)

Tiirkiye’de Pandemi donemi
boyunca devletin roliiniin ne
derece Onemli oldugu ve
pandemi siirecinin iktisadi ve
mali etkileri ele alinmustir.

Belge ve dokiiman
analizi

Salgin déneminde alinan
mali ve iktisadi tedbirlerin
yeterli olgiide etkili
olmadigi sonucuna
varilmstir.

Eissa,
(2020)

siirecinde  kiiresel
saglik harcamalarinin
stirdiirtilebilir kalkinmanin
saglanmasinda kontroli ve
yonetimi  lizerine literatiir
calismalar1 yapilarak politika
yapicilarma  tavsiyeler ve
¢Oziim Onerileri

Pandemi

Uluslararasi
kuruluslardan alinan
(WHO, BM gibi)
veriler sonucu
sinirlandirilmig yillar
bazinda yapilan veri
analizi

Sicrama  tezine  uygun
olarak pandemi siirecinde
bireysel saglik harcamalar
ve genel hiikiimet
harcamalar1

artmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin
saglanabilmesi
uluslararast  kuruluslarin
saglik yardimlarina
yeniden yapilandirilmasi,
arttirllmasi geregine dikkat
cekilerek, saglik
politikalarinin
gelistirilmesi ~ gerekliligi
sonucuna ulagilmistir.

i¢in
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Tian, Nan; | Ikinci  Diinya  Savasmin | Veri ve Dokiiman | Savunma  harcamalarinin
Kuimova, ardindan yasanan Soguk savas | Analizi seyri  biyik jeopolitik
Alexandra; Donemi ve Sonrasinda kirilmalar  ve ekonomik
Lopes da Silva, | Kiiresel Savunma krizlerden  etkilenmistir.
Diego; Harcamalarinin seyri {izerine II.Diinya savasinin
D.Wezeman, calisma yapmuslardir. ardindan savunma
Pieter; T. harcamalarinda  yasanan
Wezeman, artis soguk  savas
Siemon; (2020) doneminde de devam etmis
ancak soguk savas bittikten
sonra savunma harcamalari
belirgin bir sekilde
azalmistir.

Ayrica ABD’de 11 Eyliil
2001 teror saldirist ile
birlikte savunma
harcamalarinin arttigini
2008 kiiresel krizinde dahi
artisin -~ devam  ettigini
ortaya koyarak sigrama
tezinin dogrulugunu teyit
eder

bir sonug ortaya
¢ikarmiglardir.

Kiiresel savunma
harcamalari, 2019 yilinda
ani bir sicrama
kaydetmistir.

5. EKONOMETRIK ANALIZ

5.1. Verilerin Derlenmesi ve Zaman Serisi Grafigi

Bu caligmada Peacock — Wiseman (1961) tarafindan ortaya atilan si¢grama tezinin gecerliligi
Tirkiye’de 1975-2020 yillarini kapsayan donem igin test edilmistir. Calismada kullanilan merkezi
yonetim harcamalari ile GSYIH verileri TCMB’nin veri sisteminden (EVDS) elde edilmistir. Reel
artig1 ifade etmesi agisindan merkezi yonetim harcamalar1 GSYIH’ya oranlanarak yeni bir zaman
serisi veri seti elde edilmistir. Zaman serisi analizleri i¢in Eviews 8 paket programi kullanilmistir.
Sekil 2°de Tiirkiye’de 1975-2020 dénemine ait kamu harcamalarinin GSYIH’ya oraninin zaman
serisi grafigi gosterilmektedir.

Sekil 2. Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Seyri (1975-2020)

a

TSTS —

Kaynak:(TCMB)
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Sekil 2 incelendiginde kamu harcamalarinda 1980, 1994, 2001, 2008 ile 2015 ve devam eden
yillarda sigrama seklinde artiglar goriilmektedir. Dikkat edilecek olursa séz konusu yillarin
Tirkiye’de ekonomik, sosyal, siyasal nedenlerle ortaya c¢ikan yerel ve kiiresel kriz dénemleri
oldugu goriilmektedir.

5.2. ADF Birim Kok Testi

Duragan olmayan zaman serileri ile yapilan tahminlerde sahte regresyon sorunu ortaya ¢ikmaktadir
(Granger ve Newbold: 1974: 111). Bu nedenle zaman serilerine duraganlik testi yapilmaya
baslanmistir. Dickey-Fuller birim kok testi, bir zaman serisine iliskin duraganlig1 incelemede
siklikla kullanilan testlerden biridir (Bozkurt, 2007: 39) Calismada Augmented Dickey Fuller
(ADF) birim kok testi yapilmis ve zaman serisinin birinci fark I (1) 'de duragan oldugu goriilmiistiir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Test Sonucu

Hipotez
Ho: Zaman serisi birim kok igerir.
Hi: Zaman serisi birim kok icermez.

Diizey 1(0)
t-statistic

Birinci Farkil(1)
t-statistic Prob

Prob.

-3.491319 0.3085 | -4.623395 0.0493

Tablo 2’de yer alan sifir hipotez (Ho) zaman serisinin birim kok i¢erdigini yani duragan olmadigini,
alternatif hipotez (H1) ise birim kok i¢ermedigini yani duragan oldugunu ifade etmektedir. Zaman
serisinin diizeyde 1(0) olasilik degeri 0.3085 > 0.05’ten biiylik oldugu i¢in sifir hipotez kabul edilir.
Yani zaman serisi diizeyde birim kok igermektedir. Zaman serisinin birinci farki I(1) alindiginda
olasilik degeri 0.0493<0.05’ten kiiclik oldugu icin sifir hipotez reddedilir ve alternatif hipotez kabul
edilir. Yani degiskene ait zaman serisi birinci fark I (1)’de birim kdk icermez ve duragandir.

5.3. Bai-Perronve CUSUMQ Yapisal Kirilma Testi

Calismada Tiirkiye’de 1975-2020 donemini kapsayan yillar i¢in kamu harcamalarinda sigrama
seklindeki artiglarin gosterilmesinde Bai-Perron ¢oklu yapisal kirilma testi kullanilmistir. Bu testin
en belirgin 6zelligi, degiskene ait zaman serisi i¢in 6zelden genele dogru her bir yapisal kirilmay1
gosterebilmesidir (Esteve ve Requena, 2006: 119) Tablo 3’de degiskene ait zaman serisi i¢in Bai-
Perron yapisal kirilma test sonuglar1 gosterilmistir.

Tablo 3. Bai-Perron Yapisal Kirilma Test Sonucu

Breaks

#
coefficient

of

Sum of Sq
reside

Log-L

Schwartz
Kriteri

LWZ*
Kriteri

1

0.513032

38.13817

-4.412827

-4.365109

2

0.182268

61.94000

-5.281227

-5.136569

5

0.113177

72.90010

-5.591290

-5.347527

1. 2015
1994
1994
1994
1985

2015

2009 2015
2003 2009
1994 2003

Zaman serisine iliskin yapisal kirilma yillar

2015
2009 2015
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Bai ve Perron (1998), zaman serilerinde ¢oklu yapisal kirilmayr gostermek i¢in hata kareler
toplaminin minimum degerlerini temel alan alternatif bir yontem Snermistir. Tablo 3’de verilen Bai-
Perron yapisal kirilma test sonucuna gore, Tiirkiye’de 1975-2020 donemini kapsayan yillar i¢in
kamu harcamalarinda Schwartz ve LWZ kriterleri ¢ercevesinde her iki kriterin minimum oldugu
noktada 1985, 1994, 2003, 2009 ve 2015 yillar1 igin bes yapisal kirilmanin oldugu tespit edilmistir.
Zaman serisinde yapisal kirilmanmn varligt CUSUM ve CUSUMQ testine de bagvurularak
belirlenebilmektedir (Brown vd., 1975: 149). Bu testler, seriye iligkin ardisik tekrar eden hata
terimlerinin veya karesinin toplami alinir ve %5 anlamlilikla katsayilarin istikrarini ortaya koyar.
Eger hata terimlerinin veya karesinin grafigi, belirlenen giiven aralig1 disinda kalirsa yapisal kirilma
kabul edilir. CUSUM ve CUSUMAQ testinde yapisal kirilma kendi i¢inde belirlenmekte ve test
ayrica bir tarih vermemektedir(Akgaglayan ve Kayiran, 2010: 140-141).Calismada CUSUMAQ testi
tercih edilmistir. Sekil 3°de goriildiigi tizere, CUSUMQ testinden elde edilen egri, %5 anlamlilik
diizeyi i¢in giliven araligi sinirlarinin disinda kalmaktadir. Bu durum yapisal kirilmay ifade etmekte
ve Bai-Perron yapisal kirilma testinin bulgulariyla da uyusmaktadir.

Sekil 3. CUSUMQ Yapisal Kirilma Test Sonucu

14

1.24

L e i e
1 985 2000 2005 2010 2S5 A

| — Uz of Squarss -— 2% Signincance |

Bai-Perron ve CUSUMQ test sonuglar1 incelendiginde; Tiirkiye’de 1975-2020 doneminde tespit
edilen kamu harcamalariin seyrine iliskin yapisal kirilmalarin, Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve
sosyal degisimlerin, krizlerin yasandig1 donemlere karsilik geldigi goriilmektedir. Bu bakimdan;
1980- 1985 yapisal kirilma doneminde, 24 Ocak 1980 kararlar1 uygulamaya konulmaya baslamis ve
Tirkiye’de ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek ihracata dayali sanayilesme stratejisine
gecilmisgtir.

1994 yapisal kirilma déneminde, Tiirkiye’de kamu borglarinin stirdiiriilebilirligi ¢ercevesinde ortaya
c¢ikan borg krizi yasanmis ve 5 Nisan 1994 Ekonomik kararlar1 alinmistir.

2001-2003 yapisal kirilma déneminde,2001 Subat ayinda finansal ve bankacilik krizi yaganmistir.
2008-2009 yapisal kirilma doneminde, ABD’de Mortgage Piyasasinda patlak veren ve tiim Diinya
ekonomilerine yayilan finansal kriz ve bu krizin Tiirkiye ekonomisine yansimalari ortaya ¢ikmistir.
Son olarak 2015-2020 yapisal kirilma doneminde ise 15 Temmuz darbe girisimi, doviz krizi ve
ozellikle Covid-19 pandemisinin yasandigi donem olmustur.

6.SONUC ve ONERILER

Devletlerin iistlendigi gorevler sonucu gergeklestirmek zorunda olduklart kamu harcamalari zaman
icinde ve hemen her iilkede artmaktadir. Kamu harcamalar1 goriiniiste ve gercekte artis gostermekle
birlikte, gercekte artis nedenlerini agiklamaya ¢alisan birgok teorik gorlis bulunmaktadir. Bunlarin
en 6nemlilerinden birisi kamu harcamalarinin stirekli bir sekilde ve milli gelir artis hizindan daha
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fazla arttigimi ifade eden Wagner kanunudur. Wagner kanununa yonelik yapilan elestirilerin de
etkisi ile kamu harcamalar artiginin sebepleri daha genis sorgulanir hale gelmistir. Nitekim Peacock
ve Wiseman’in ortaya attig1 sigrama tezi ile baska bir boyut kazanmistir. Peacock ve Wiseman,
olaganiistii donemlere ait analizlere agirlik vermis, boylece Wagner ve diger teorisyenlerden
ayrilarak kamu harcamalariin artis nedenlerini farkli bir noktaya ¢ekmistir.

Tiirkiye’de 1975’ten 2020 yilin1 kapsayan donemde bir¢ok olaganiistii durum yasanmigtir. Bu
olaganiistii donemlerde sosyal ve ekonomik hayatta yasanan bir¢ok kaos, darbe, kriz, deprem ve
salgin gibi durumlar ortaya ¢ikmistir. Nitekim Tiirkiye’de 1980 sikiyonetim hali ve sonrasinda 24
Ocak kararlar1 alinmis ve 1994 yilinda patlak veren borg¢ krizi yasanmistir. Sonrasinda Cumhuriyet
tarihinin en ciddi etkileri olan Kasim 2000 ve Subat 2001 bankacilik krizleri yaganmis ve son
donemlerde 15 Temmuz darbe girisimi ve 2019 Covid 19 salgin1 meydana gelmistir.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de 1975-2020 yilim1 kapsayan ve yukarida belirtilen donemlerde kamu
harcamalarinin artig seyri Tirkiye acisindan incelenmis ve yasanan artiglarin sigrama tezi ile ilgili
uyumlulugu test edilmistir. Merkez bankasi verilerinin kullanildig1 analizde once serilerin duragan
olmadig1 daha sonra ADF birim kok testi sonucunda farklar1 alindiginda duragan oldugu ortaya
cikmigtir. Daha sonra Bai-Perron ¢oklu kirilma neticesinde 1985, 1994, 2003, 2009 ve 2015
yillarinda kirilmalar meydana geldigi tespit edilmistir. Bu sonug, CUSUMQ yapisal kirilma testinin
bulgulariyla da desteklenmistir. Darbe, kaos, kriz gibi ekonomik ve siyasi krizlerin yasandig:
donemlerin etkilerini hissettirdigi yillarda kamu harcamalarinin reel olarak artis1 incelenmis ve bu
olagantistii donemlerdeki artisin sigrama seklinde oldugu goriilmiistiir. Olaganiistii donem etkisini
yitirdikten sonra kamu harcamalarini seyri azalsa da kamu harcamalar1 eski diizeyine diismemistir.
Bu durum sigrama tezinin olaganiistii donemler ve sonrasinda Tiirkiye icin gegerli oldugunu
gOstermistir.

Hiikiimetlerin olaganiistii donemlerde artan kamu harcamalar1 dolayisiyla biitcelerinde meydana
gelebilecek aciklarin ortaya c¢ikaracagi riskleri azaltacak onlemleri dnceden almalar1 gerekmektedir.
Normal donemlerde mali disiplinden taviz vermemek, olaganiistii donemlerde kullanilmak tizere
amacina uygun fon tahsisleri saglamak, toplanilamayan kamu gelirlerinin {izerine gidilerek denetim
veya diizenlemeler yoluyla bu gelirleri toplar hale getirmek, gereksiz nitelikte ve savurganliga yol
acacak harcamalardan vazgecgerek daha az borglanan ve kamu geliri kendine yeter bir biitge
olusturmak gerekmektedir. Olaganiistii donemler adindan da anlasilacagi lizere ongdriilemeyen
durumlardir. Tahmin edilmesi zor olan bu donemlerde kroniklesen sorunlarin neticesinde ortaya
cikmas1 muhtemel bir takim ekonomik ya da siyasi istikrarsizlarin etkisini azaltmaya doniik bir
takim yasal diizenlemelere gitmek kagmilmazdir. Tiirkiye’de politika yapicilarin, sorunlar ortaya
cikmadan Once bilim insanlart ve uzmanlarin goriisleri ve uyarilart dikkate alinarak olasi
senaryolara karst ekonomik, siyasi ve sosyal hazirliklart ertelemeden gergeklestirmesi
gerekmektedir.
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