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OZET

Iklim degisikligi ve dogal afetlerden kaynakli felaketler diinyada ve Tiirkiye’de finansal krizlere
neden olmakta ve bu etkiler bireyler, isletmeler, devletler ve kiiresel 6l¢ekte de hissedilmektedir. Bu
caligmada iklim degisikligi ve dogal afetlerin ekonomik sistem icerisinde dnemli bir yere sahip olan
finans sisteminde meydana getirdigi olumsuz etkileri degerlendirilmistir. Bankacilik ve sigortacilik
sektoriine etkilerinin degerlendirilmesinin yani sira dnlem amagh kullanilan finansal araglara da
deginilmistir. Diger taraftan iklim degisikligi ve dogal afetler isletmelerin likidite dengelerini de
bozmaktadir. Bu nedenlerle isletmeler mali yiikiimliiliikler (vergi-sigorta) basta olmak iizere ticari
bor¢larini 6deyemez hale gelmektedir. Afetlerin kamunun finansmanina etkisi toplanamayan kamu
gelirleri yoniinden olurken, meydana gelen afetlerden dolayr kamuda ek harcamalar olusarak
finansal yap1 da bozulmaktadir. Bu durum hem kamuda hem de isletmelerde krizlere neden
olmaktadir.
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Calismada kiiresel 1sinma ve dogal afetlerin ekonomi kapsaminda yer alan finans sektoriine
olumsuz etkilerinin yani sira bu etkilerin uzun vadede meydana getirdigi aksaklilara karsi, afetlerin
olumsuz sonuglarinin en aza indirgenmesi yoniinde 6nlem ve tavsiyelere de yer verilmistir.
Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Dogal Afetler, Finansman, Vergi ve Sigorta

ABSTRACT

Disasters caused by climate change and natural disasters cause crises in the world and in Turkey. As
climate change and natural disasters affect economic life, these effects are also felt on a scale of
individuals, businesses, States and globally. In the study, the disadvantages caused by disasters in
the financial system, which occupies an important place in the economic system, were evaluated. In
addition to evaluating their impact on the banking and insurance sector, financial instruments used
for precautionary purposes were also mentioned. However, climate change and natural disasters
also disrupt the liquidity balance of businesses. For these reasons, businesses become unable to pay
their commercial debts, especially financial liabilities (tax-insurance). The effect of disasters on
public financing is in terms of public revenues that cannot be collected, while the financial structure
is also disrupted by the formation of additional expenditures in the public sector due to disasters that
occur. This causes crises both in the public sector and in businesses. The study also discussed the
negative effects of global warming and natural disasters on the financial sector within the scope of
the economy. Measures and recommendations have been included to minimize the negative
consequences of disasters, albeit a little bit, against the disruptions caused by these effects in the
long term.

Keywords: Climate Change, Natural Disasters, Financing, Tax and Insurance

1. Giris

Iklim degisikligi ve dogal afetler diinya genelinde yerkiireyi etkilemesi nedeniyle son zamanlarda
medyada ¢ok sayida habere konu olmaktadir. Bu nedenle giliniimiizde 6nem kazanan konularin
basinda gelmekte olup, diinya genelinde iilkeler nezdinde bu sorun bir farkindalik olusturmustur.
Kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetlerin etkileri tarimdan turizme, ekonomiden finansa birgok
sektorde hissedilmektedir. Bu caligmada kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetlerin cesitli sektorleri
etkilemesine ilave olarak ekonomi sektoriinde en 6nemli yeri alan finansal sisteme etkileri nelerdir
sorusu iizerine bir tartisma ve degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.

Kiirenin 1sinmasit esasen ¢ok eski bir gegmise sahip olup, gecmiste buzul caglart yasandigi gibi
giiniimiizde de buzullarin erimesi yani kiiresel 1sinma tehlikesi bas gostermekte, bunun sonucunda
cesitli dogal afetler meydana gelmektedir. Kiiresel 1sinmanin temelinde dogal kaynakli nedenler
oldugu kadar insan baskisi sonucu ortaya ¢ikan etkiler de yer almaktadir. Bu etkiler; buzullarin
erimesi nedeniyle diinya su miktarinda artiglar, deniz seviyesinin yiikselerek tarim arazilerinde
meydana gelen tuzluluk, tarimda kullanilan ekim alanlarinin azalmasi ve hasat miktarlarinda
diisiisler seklinde kendini gostermektedir. Insan kaynakli etkilere ise; sanayide ve tarimda iiretim
icin kullanilan kimyasallar ile kontrolsiiz atik yonetimi hususunda gelismeler yasanmasi, yerlesim
veya ticari amacgli bina miktarinin artmasi, diinyanin bazi bélgelerinde niifus artisinin meydana
gelmesi Ornek gosterilebilir. Biitiin bu insan kaynakli etkiler kiiresel iklim degisikliginin yan1 sira
dogal afetleri de meydana getirmektedir. Kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetler tarim, sanayi,
turizm vb. sektorleri etkilediginden piyasalarda ticari orf ve adetin degismesine neden olmaktadir.
Ayrica mali piyasalar yani finans sektorii de bu durumdan olumsuz etkilenmektedir (Aksay,
Ketenoglu ve Kurt, 2005:37).

Calismada kiiresel iklim degisikliginin sosyal sonuglarinin 6tesinde finansal sisteme etkilerine
iliskin hem diinyada hem de Tiirkiye’de finansal bilgiler ortaya konarak bunun degerlendirilmesi
yapilmistir. Iklim degisikligi ve dogal afetler finansal sistemde ciddi etkiler meydana getirdiginden
isletmeler bu olumsuzluklardan etkilenmektedirler.
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Konu bu agidan degerlendirildiginde iklim degisikligi ve ¢esitli dogal afetler, isletmelerin finansal
yapilarini etkileyen 6nemli bir olgu olarak on plana ¢ikmaktadir. Ornegin bir sel, kuraklik, kasirga
veya deprem sonucunda isletmelerde iliretim yapilamamakta ve bunun yaninda varlik ve stoklarda
azalmalar meydana gelmektedir. Bdylece isletmelerin finansal yapilari ile bu dogal afetlerden
etkilenen isletmelerin likiditeleri ve ¢alisma sermayeleri azalmaktadir. Dolayisiyla finansal krize
girerken igletmelerin siirekliligi de tehlikeye girmekte ve son asamada isletmeler kapanma
tehlikesiyle de kars1 karsiya kalmaktadirlar (Anbar, 2008:233).

Iklim degisikligi ve dogal afetlerden isletmeler kadar kamu yonetimi de etkilenmektedir. Kamu
yonetimi agisindan bakildiginda, kamu hizmetlerinin kamu harcamasi gerektirmesi ve kamunun
hem olagan zamanlarda hem de olaganiistii zamanlarda hizmet sunmasi, ancak bu kamu
hizmetlerinin afet donemlerinde katlanarak artmasi baska bir sorunu meydana getirmektedir. Bu
donemlerde ozellikle kamu gelirleri azalmakta, kamu gelirlerinden en 6nemli paya sahip vergi
gelirleri de en ¢ok etkilenen kalemi olusturmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi sonucu meydana
gelen kuraklik veya kasirgalardan ya da dogal afetlerden salgin hastalik, deprem veya erozyon
nedenleriyle isletmeler iiretimlerini yapmadiklarindan finansal mali yiikiimliliiklerini (vergi-
sigorta) ddeyememektedirler. Bu nedenle kamu yonetiminde de bir gelir kaybi1 yasanmaktadir.
Bunun sonucunda kamu otoritesi de yasanan iklim degisikliginden veya dogal afetlerden dogrudan
ya da dolay1 olarak finansal yonden etkilenmektedir. Bu durum finansal biit¢e agiklarina neden
olmakta, bu biitce aciklarinin finansmani i¢in kaynak bulunulamadiginda mali sikintilar ortaya
cikmakta ve sonrasinda bu olumsuz durumun yillarca devam ettigi goriilmektedir (Akar, 2013:194).
Diinya genelinde yasanan tsunamiler, kasirgalar ve depremler 6nemli afetlere veya kiiresel iklim
degisikligi etkilerine ornek olarak verilebilir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de deprem kusaginda
olmas1 ve cografik yapisindan dolay1r Tiirkiye’de son otuz yillik siiregte c¢esitli dogal afetler
meydana gelmistir. En Onemli dogal afetlere Ornek olarak Marmara ve Van depremleri
gosterilebilir. Bu depremlerin 6rnek olarak gdsterilmesinde en 6nemli sebep Tiirkiye’de finansal
kirilganliga en fazla sebep olan dogal afetler olmalaridir. Bu depremlerin gerek igletmeler agisindan
gerekse kamu yonetiminde meydana getirdigi hasarin finansal maliyetleri yillarca siirmiistiir. Bu
nedenlerle dncelikle diinyada sonrasinda Tiirkiye’de iklim degisikligi ve dogal afetlerin meydana
getirdigi ¢esitli etkilerin incelenmesine ilave olarak ozellikle finansal etkilerinin incelenmesi
gerekmektedir (Unsal, 2016:19-20).

Calismada kiiresel iklim degisikligi ile dogal afetlerin nedenleri ve etkileri irdelenirken, bu tiir
olumsuz durumlar meydana geldiginde yasanacak olan olumsuz ekonomik etkilerin, finansal
sistemi nasil etkileyecegi de degerlendirilmistir. Arastirmada konu ile alakali genel anlamda
ekonomi-finans literatiir taramasinin yani sira dokiiman incelemesi boyutunda mali veriler
incelenerek sonuglar ortaya konulmaya calisilmig, isletmeler ve kamu yonetimi agisindan
degerlendirmeler de yapilmistir. Kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetler sonucu meydana gelen
felaketler, isletmelerin ve kamu yonetiminin finansal dengesini bozarak mali krizlere neden
olmalarindan dolay1 ele alinmasi gereken 6nemli konular arasinda goriilmektedir. Bu nedenle
yapilan inceleme sonucunda literatiirde ele alinan benzer bulgulara ve sonuclara varilmis, sonug
boliimiinde ise Onerilere yer verilmistir. Konunun genis kapsamli olmasi nedeniyle diinya genelinde
meydana gelen 6nemli kasirgalara ve deprem afetlerine yer verilmis, Tiirkiye’de ise meydana gelen
Marmara ve Van depremi ornekleri ile aragtirma siirlandirilmistir.

2. Kiiresel iklim Degisikliginin Nedenleri ve Etkileri

Genel olarak beseri faaliyetler nedeniyle diinya atmosferinde meydana gelen ciddi degismeler
kiiresel iklim degisikligini meydana getirmektedir. Kiiresel iklim degisiklikleri ¢esitli arastirmalara
konu olmakta, yerel ve uluslararasi bir¢ok aktoriin ilgi alanina girmekte ve bu konuda daha etkili
ongoriiler ve tahminler yiiriitiilmektedir. Ilgili siireci ve olas1 etkilerini yonetmek igin bilgisayar
simiilasyonlar1 gibi teknolojik imkanlar da sonuna kadar kullanilmaktadir (Karl vd., 2009).
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Bununla birlikte iklim degisimleri ekonomik boyutta da bir¢ok etkiye sahiptir (Tian vd., 2016;
Wheeler, T., & Braun, 2013; Arnell vd., 2004).

Kiiresel iklim degisimleri daha ¢ok 19. yiizyilda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yerkiirede meydana
gelen 1sinma 1980 yilinda baglamis sonrasinda daha hissedilir bir seviyeye gelmis, kademeli olarak
her yil bir 6nceki yila gore 1sinma degerleri artmaya devam etmistir. Sonrasinda sicakliklar rekor
kiracak seviyeye ¢ikarak, 20. yiizyilin basindan gliniimiize kadar yaklagik olarak ortalama yilizey
sicakligr 0,7 °C artmustir. Yapilan gozlemlerde 1990’11 ve 2000’11 yillar teknik 6l¢timlerde kiiresel
manada anomali meydana getirerek +0,58 °C’lik sicaklik artigiyla en yiiksek seviyeye ulagmistir.
Giliney ve kuzey yarim kiirede ortalama sicaklik artis ve egilimlerinin periyodik olarak
gozlemlenmesi sonucunda 2005 yili tiim kiirede 0,485 °C’lik asir1 sicaklik artis1 goriillmesinin yani
sira kuzey yarim kiirede 0,648 °C’lik daha yiiksek 1s1 artisiyla ikinci anomali goriilen yil olmustur.
Yapilan gozlemlerde en diisiik gece hava sicakliginda on yillik periyotta 0,2 °C’lik meydana gelen
1s1 artis1, normal giindiiz en yiiksek 1s1 artis1 miktarinin yaklagik olarak iki kati miktarina ulagmistir
(Tiirkes: 2008:33).

Kiiresel 1sinmaya neden olan bir baska faktor ise yerkiirenin giinesle olan y6riingesinin 95.000 yilda
bir basiklagsmasinin sonucunda 100.000 yillik bir siiregte devam eden buzul caglarini meydana
getirmesidir. Bu nedenle 4000 yillik periyodu kapsayan diinya ekseninde meydana gelen kaymanin,
23.000 yillik gecmisi olan dairesel bir sapma meydana getirdigi ortaya ¢ikmistir. Konu ile ilgili bazi
bilim insanlar1 bu kita kaymalar1 sonucunda okyanuslarin periyodik asiriliklardan dolay1 yiikselen
tozlar giines 1sinlarinin gecisini zorlastiran katmalara doniistiigiinden 1s1 diislisiine neden oldugunu
ortaya koymuslardir (Aksay, Ketenoglu ve Kurt, 2005:30).

Buzullarla ilgili Arktik Aragtirma Komisyonu incelemelerine gore; 2050 yilina gelindiginde buzul
bolgelerindeki buzullarda ortalamada %30, hacimde ise %40 miktarinda azalmalar meydana
gelecektir. Bu erimeler bdlge canlilarimin yani su alti canlilari ile kutup aylar1 ve mors gibi
hayvanlarin yasamina bir tehdit olusturacagi ongoriilmektedir. Atmosferde meydana gelen yansima
sonucu buzullarin erimesi hizlanarak yansitmayi daha fazla yapacagindan su seviyesinde artislar
meydana gelerek taskinlara, erozyonlara neden olmasiin yaninda ¢evredeki iskani etkilediginden
evler ve yollar ile benzeri hizmet alanlar1 da zarar gérecektir (Erdogan Saglam, Diizgilines ve Balik,
2008: 90).

Kiiresel 1sinmaya neden olan bir bagka faktdr ise sanayilesmenin meydana getirdigi ve sik olarak
kullanilmaya baglanan fosil yakit sonucu meydana gelen sera etkisidir. Bu etkiden gelismis iilkeler
birinci derecede sorumlu tutulmaktadirlar. Gelismis iilkeler kiiresel 1sitnmanin bu nedeniyle ilgili
olarak sadece kamuoyunu yonlendirmis ve yasal ¢erceve hazirlamanin 6tesine gecememislerdir. Bu
iilkelerin amaclar1 kalkinmayr ve refahi saglamaya doniik olup, ¢evreyi koruma hedeflerinin
basarilmasi konusunda pek de imit vermemektedir (Bayrag, 2011:255). Bu hususta kiiresel iklim
degisikliginin etkileri yerkiireyi gerek sosyal gerekse ekonomik yonden c¢ok ciddi manada
etkilemektedir. Ayrica iilke ekonomilerinde harcamalarin finansa dayali olmasi nedeniyle finansal
kirilganliklar da yaganmaktadir.

3. Dogal Afetlerin Nedenleri ve Etkileri

Genel olarak afetler toplumlar veya insanlar i¢in sosyal ve ekonomik zararlar olusturan, toplumsal
yasami durduran ya da yasamda kesinti meydana getiren felaketlerdir. Afetler i¢ ice gecmis olsalar
da genelde doga olaylar1 veya insan kaynakli afetler olmak {izere iki grupta incelenmektedir. Dogal
afetler deprem, sel, yangin, toprak kaymasi, kasirga, kuraklik seklinde siniflandirilabilir. Insan
kaynakli olanlara ise patlamalar, ¢evre kirliligi, trafik kazalar1 ve yanginlar 6rnek olarak verilebilir.
Bu afetler tek bir sekilde meydana gelmemekte, biri meydana geldiginde silsile itibariyle digerleri
de meydana gelmektedir. Deprem gibi bir afetin meydana gelmesi sadece yikima neden olmamakta,
ilave olarak su baskinlarini, yanginlar1 veya toprak kaymalarini da meydana getirmektedir
(Limoncu ve Bayiilgen, 2005:19).
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Dogal afetler boyutlarina ve etkilerine gore biiyiik, orta ve kiiclik dlgekte olanlar olmak iizere {i¢
kategoriye ayrilir. Meydana getirdikleri etkiler bakimindan afet kaynakli 6len ve zarar géren insan
sayisinin yani sira meydana gelen hasarin oran ve frekansina gore afet biliyiikliigliniin esik degerleri
de tespit edilebilmektedir. Uluslararasi Para Fonunun (IMF) degerlendirme kriterine gore bir tilke
niifusunun en az yarist meydana gelen afetten etkilendiginde veya ekonomik zarar iilke GSYH
yiizdesinin en az yarisina etki yaptiginda ya da 10.000 (kisilik) niifus miktarinda bin kisiden fazla
6liim meydana geldiginde bu durum biiyiik afet olarak nitelendirilmektedir. Onemli dogal afetler ve
etkilerine bakildiginda; 2005 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'ne zarar veren Katrina
Kasirgasinin meydana getirdigi zarar toplamda 125.000 milyon USD olmustur. Japonya Kobe’de
1995 yilinda meydana gelen deprem afeti 100.000 milyon USD zarar meydana getirmistir. Yine
Cin’de 2008 yilinda meydana gelen Wenchuan depremi 85.000 milyon USD kayba sebep olmustur.
Bunun yan1 sira Amerika Birlesik Devletleri’nde 1994 yilinda meydana gelen Northridge depremi
toplamda iilkeye 44.000 milyon USD zarar verirken, Tayland’da 2011 yilinda meydana gelen sel
afeti 40.000 milyon USD maliyete neden olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2008 yilinda
ortaya ¢ikan Ike Kasirgasi iilkeye 38.300 milyon USD zarar verirken, Sili’de 2010 yilinda meydana
gelen deprem afeti lilke ekonomisinde 30.000 milyon USD ekonomik kayba neden olmustur. Ayrica
Japonya’da 2004 yilinda meydana gelen deprem afeti 28.000 milyon USD zarar meydana
getirmigtir (Akar, 2013:187-189). Dogal afetler iilkelerin GSMH’lerinde azalma meydana getirirken
aynt zamanda iilke ekonomileri i¢in yiiklii maliyetlere neden olmaktadir. Dogal afetlerin ¢ogu
zaman beklenmedik bir zamanda ve yerde meydana gelmelerinden dolay1 ortaya ¢ikan ekonomik
zarar ve ziyan lilke ekonomisini etkileyerek biit¢e agiklarina neden olmaktadir. Bu zararlar ek mali
yiikiimliiliikler meydana getirmesinin yani sira isletmelerde {iretim kaybmna da sebebiyet
vermektedir. Bu nedenlerle arastirma konusu, kamu diizeni ve ekonomik isleyisin dengeye
kavusturulmasinda 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir.

4. Diinya’da Kiiresel Iklim Degisikligi ve Dogal Afetlerin Finansal Sisteme Etkileri

Iklim degisikligi ve dogal afetler diinya genelinde finansal sistemi etkilemekte ve zarar vermektedir.
Bu nedenle kaynagina bakilmaksizin diinya genelinde olusan kiiresel sicaklik artislarinin yerkiirede
bulunan canlilarla birlikte iktisadi hayat1 direkt veya endirekt olarak etkiledigi de bir gergektir.

Bu etkiler sadece insanlar1 degil, ayn1 zamanda isletmeleri de etkilemektedir. Meydana gelen
etkilerin neler olacagi konusu giinlimiizde bilim ¢evrelerince tartisilmakta olup ancak bu konunun
etkileri hususunda heniiz bir uzlagma saglanamamstir. Iklim degisikligine bagl kiiresel 1stnmaya ve
dogal afetlere ait etkiler bazi isletmelere kazang, bazilarina da maliyet yoniinden etkiler
yapmaktadir. Tarim sektoriinde, tarim {iriinlerinde ve tiirevlerinde iiretim azalmasina yiikselen
maliyetler sebep olurken, sonugta ticari gelir azalmaktadir. Bunun yaninda yasanan gelismeler,
saglik sektoriinde hava kirliliginin sebep oldugu hastaliklar nedeniyle artis gésteren tedavi (saglik)
harcamalarindan kaynakli gelirlere pozitif yonde katki saglarken, aynmi sekilde 1sitma ve sogutma
sektorlerinde ¢alisan isletmelerin gelirlerinde de artislar yasanmasi sonucunu dogurmaktadir. Dogal
felaketlerin artisindan dolay1 sigorta sektoriinde olusan yiiksek zarar miktarlarinin yani sira karbon
ticareti nedeniyle yerelde ve diinya genelinde karbon vergisi adi altinda alinan ekonomik
onlemlerden dolayi isletmelerin karlar1 olumsuz yonde de etkilenmektedir (Basoglu, 2014: 185, 188
ve 192). Bu nedenlerle kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetler isletmeleri kazang ve maliyet
yoniinden etkilemektedir. Bununla birlikte kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetler digsalliklar
meydana getirerek, karbon vergileri bazen de cezalar seklinde isletmelere bir maliyet
yiiklemektedir. Bu durum isletmelerde finansal yapiy1 zayiflatan kacaklar da olugturmaktadir.
Bunlara ilave olarak iilkelerin kamu otoriteleri uygulamaya koyduklar1 politikalarda, ¢evresel
onlemlerde kalite saglanmanin yaninda, yabanci sermaye yatirimlarinda da dikkatli davranilmasina
dikkat cekmektedirler.
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Isletmelerin uzun donemde yapacaklari teknolojik yatirimlar igin ihtiya¢ duyduklar1 kredilerin ve
fonlarin saglanmasinda meydana gelen faiz, masraf ve benzeri maliyetler artigindan isletmelerin
likidite dengesinin etkileyecegi de bir gergektir (Simsek ve Usta, 2019:508-509). Ayrica yapilan
arastirmalar, bu nedenlerle yatirimlarin daha maliyetli hale geldigini, ayn1 zamanda yatirimlarin
amorti edilmelerinin daha uzun bir siireye yayildigini gostermektedir.

Meydana gelen afetlerden dolay1 bankalar ve 6zel sigorta sirketleri misteri portfoyiinii korumanin
yaninda, sigorta sirketleri miisterilerine yardim etmek ve kendi imajlarin1 daha da artirmak i¢in var
olan kosullar1 daha kolay bir sekle getirmeye calismaktadirlar. Mevcut olan yasal mevzuat ya da
gelecekte yapilmasi diisiinlilen iklim degisikligine ait diizenlemeler bankalarin islemlerine ek
maliyetler getirerek yiikiimliiliiklerini artirmanin yaninda piyasalar1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu uygulamalara yasal veya diizenleyici risk de denilmektedir. Bu risklere ilave olarak kiiresel
iklim degisikligi nedeniyle bankalarin i¢ risk degerlendirmelerini yapamamalarindan kaynaklanan
operasyonel risk de vardir. Bu hususta bankacilik sisteminde kredi riski 6nemli bir etkiye sahiptir.
Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle sera gazlarinin azaltilmasi amaciyla alinan 6nlemlerin meydana
getirdigi ilave maliyetler ile afetler nedeniyle bankalarin faaliyetlerine ara vermeleri sonucunda
miisterilerine kars1 yiikiimliiliiklerini yapamamalarina iliskin olumsuz durumlara da sebebiyet
vermektedir. Ayrica bankaciliga etki eden duyarli sektdrler turizm, sigorta, insaat, ormancilik,
tarim, elektrik, alliminyum gibi sektorlerdir. Bankalar bu nedenlerle yiiksek diizeyde kredi riski
tehdidiyle de kars1 karsiyadirlar (Anbar, 2008:241-242).

Kiiresel iklim degisikligi veya dogal afetlerden kaynaklanan biiyiik afetler finansal sistemi de
etkilemektedir. Bu afetlerin sayisi1 ve siddeti arttikca, hasarlarin meydana getirdigi maliyetlerde de
dogrusal bir artis olmaktadir. Meydana gelen afetlerin siddetinde ortaya ¢ikan kiigiik degismeler,
zararda ve ziyanda 4 ile 5 kat artisa sebep olmaktadir. IPCC tarafindan yapilan bir arastirmaya gore,
elli yillik siirecte 4 milyar USD olan sigortali ve sigortasiz mal hasarlarmin bir yillik bedeli,
giiniimiizde 40 milyar USD’yi gecmistir. Ingiliz Sigortacilar Birligi’nin yaptig1 bir baska
aragtirmaya gore, Ingiltere’de 1998-2003 yillar1 araliginda sellerin ve firtinalarin meydana getirdigi
hasar maliyeti 6,2 milyar £ (ingiliz Sterlini) olmustur. Bunlara ilave olarak Avrupa’da 1999 yilinda
meydana gelen firtinalar ve 2002 yili sellerinin afet bagina maliyeti 13 milyar EURO, 2003 yilinda
meydana gelen sicak hava dalgasinin hasar toplami 10 milyar EURO olarak gergeklesmistir. Bu
afetlerin gelecekte meydana getirecegi maliyetler tam anlamiyla tahmin edilemese de Avrupa
Birligi’nin yaptig1 bir c¢alismada ciddi onlemler alimmadigi takdirde toplamda diinya geneli
potansiyel zararin glinlimiiz degeriyle 74 trilyon EURO olacagi tahmin edilmektedir (Alper, Anbar,
2007: 30). Literatiirde, kiiresel 1sinma siireci bu sekilde devam ettik¢e gelecekte maliyetlerin daha
da artacagi sonucuna varilmis ve bunun i¢in gerekli dnleyici faaliyetlere {ilkeler tarafindan dncelik
verilmesi gerektigi de belirtilmistir.

4.1 Kiiresel Iklim Degisikligi ve Dogal Afetlerin Olumsuz Mali Etkilerine Karsi Kullanilan
Finansal Araglar

Kiiresel iklim degisikligine bagli veya dogal afetlerden dolay1r meydana gelen felaketler nedeniyle
olusan zararlarin finansmani i¢in diinyada ¢esitli finansal araglar kullanilmaktadir. Bu araglarin en
basta geleni afet tahvilleridir. Ingilizce bir terim olarak kullanilan catastrophe bond ya da kisa
ifadesiyle cat bond seklinde ifade edilen bir finansal aragtir. Bu tahviller sermaye piyasasinda
faaliyet gosteren riski iistlenen sigorta sirketleri tarafindan, sermaye piyasasi yatirimcilarina
sunulmaktadir. Afet tahvilleri afet riskine bagli meydana gelen hasarlarin, mali boyutlarinin ele
alinmasina imkan tanimaktadir. Afet riskini finanse edecek tahviller meydana gelecek zararin,
sigorta sektoriince kabul edilen menkul kiymetler ile afet tahvili yatirimcisina sunulmasini
gerektirmektedir. Bu tahvil yatirimecilan tarafindan afet zararlarinin finansmani saglandigindan,
zarar ¢ok biiylik boyutlarda meydana gelse bile afetin finansmaninda da kolaylik saglamaktadir
(Oztiirk, 2019:73-74).
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Afet zararinin finansmani i¢in bagka bir finansal bir ara¢ olarak afet swaplar1 6rnek olarak
gosterilebilir. Afet swaplar1 bazen sigorta sirketleri tarafindan bagvurulan baska bir risk karsilama
yolu olmaktadir. Bu riskler i¢in swap sozlesmeleri kullanilmaktadir. Swaplar ile taraflarin maruz
kalacaklar1 riskler arasinda bir iliski olmadigindan bdylece bir portfoy ¢esitlenmesi saglanmaktadir.
Bu sekilde risk seviyesi azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Taraflar tek olarak mevcut iistelenemeyecekleri
riskleri paylasmaktadirlar. Ornek olarak Japonya’da meydana gelebilecek olan bir afet riskine karst,
ABD’de meydana gelecek olan kasirga riski takas edilmis olmaktadir (Karabiyik ve Anbar,
:2009:51).

Afetlerin meydana getirdigi zararin tazmini i¢in kullanilan bir baska ara¢ da afet sigortasidir.
Isletmeler ve bireyler icin, afet zararlarina karsi korunmada, yani afetin tazmininde bir sigorta
mekanizmasi ¢alistirilmaktadir. Bu sigorta tiirii, bir varligin degerinin garanti altina alinmasim
saglayan koruyucu opsiyondur. Bu opsiyonun alinmasi i¢in sigorta talep eden alici, police bedeli
olarak sigorta sirketine bir miktar prim 6deme yiikiimliiliigliniin altina girmektedir. Police
sonrasinda afet olayimin meydana gelmesi ve koruma altina alinan varligin ekonomik bedelinde bir
azalma oldugunda sigorta sirketi bu azalmayi sigorta ettirene 6demektedir (Anbar, 2008:139).
Afetlerin finansmaninda kullanilan bir baska finansal ara¢ da olaganiistii durum kredileridir. Bu
krediler uluslararasi finansal kuruluslar olan Diinya Bankas1 ve Amerika Kitas1 Kalkinma Bankasi
tarafinda son zamanlarda dogal afetlerden zarar goren ve gelismekte olan iilkelere kullandirilan
kredilerdir. Finansal kaynak olan olaganiistii durum kredisinin en 6nde gelen 6zelligi diisiik faiz
orani ile bor¢lanma imkan1 sunmasidir. Bu krediler dogal afet sirasinda finansal kaynaklara ¢abuk
ve kolay ulagsma firsat1 vermektedir. Bu nedenle hiikiimetler kisa vadede rahat bir nefes almaktadir
(Yavuz ve Dikmen, 2015:313).

Dogal afetlerin finansmaninda uluslararasi piyasalarda onerilen finansal araglardan biri de mikro
sigortadir. Bu ara¢ yeni bir kavram olmasinin yani sira bu aracin mikro olarak adlandirilmasi da
bazi bireyleri ve riskleri kapsamina almasindan kaynaklanmaktadir. Bu sigorta tiiriiniin aslinda
bilinen sigorta mantigindan bir farklili§1 yoktur. Mikro sigortanin amaci, benzer risklere maruz
kalacak olan 6zellikle diisiik gelir gurubunda olan ya da yoksul diye adlandirilan kisilerin meydana
getirdigi bir nevi risk havuzu teknigine dayali olan bir sigorta teknigidir. Bu sigorta ¢esitli alanlarda
olan diisiik gelirli ya da yoksul bireylerin yasamlarina kolaylik saglamaktadir. Kaza gegiren veya
hastalanan ve tedavisi yapilan bireylerin mikro saglik sigortasi kapsaminda yeniden istihdama
donmeleri imkan1 bulunmaktadir. Boylece bireylere, ailelerine ve devletlere iktisadi manada yarar
saglanmaktadir. Bu sayede mikro sigorta ile is¢i olarak isini kaybeden bireylerin igsizlik sigortasi
Odemelerinden faydalanmalar1 da saglanmaktadir (Tanridver ve Giirbiizer, 2015:102).

Bazi {ilkelerde sorunun ciddi goriilmesi nedeniyle finansal alanda kiiresel 1sinmadan kaynakli
finansal tiirevlerle ilgili Sikagoda Iklim Borsas1 2003 yilinda kurulmus ve sonrasinda ad1 Sikago
Iklim Borsas1 (CCX) olmustur. Bu kurulusun amaci sera gazi emisyonlarin1 azaltmak olup, Kuzey
Amerika’da goniilliik esasina gore faaliyet gosteren bir borsa ozelligindedir. Sikago Iklim
Borsasi’nda (CCX), CCX’e ait karbon finans tiirevleri (iirtin) “CCX, CFI” ve SFI uzantili vadesi
bulunan opsiyon ve islem sozlesmeleri, ayn1 zamanda RGGI uzantili ve vadeli opsiyon ve islem
sozlesmeleri ile bunlarin yaninda CER uzantili islemler de yapilmaktadir (Akkaya ve Uzar,
2012:73). Ayrica iklim degisikligi ve dogal afetlerin zararlarinin tazmininde finansal tiirevler
zamanla cesitlilik gosteren ve finansal alanda gergeklestirilen mekanizmalar olarak da
goriilmektedir.

5. Tiirkiye’de Kiiresel Iklim Degisikligi ve Dogal Afetlerin Finansal Sisteme Etkileri

Kiiresel iklim degisikligine bagl veya dogal afetlerden dolayr meydana gelen biiyiik felaketlerin
kisa ve uzun vadeli ekonomik etkileri olmaktadir. Kisa donemli etkiler ele alindiginda genellikle
enflasyon, istihdam ve biiylime {izerine olumsuz etkiler meydana getirmektedir.
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Bu dogal felaketlerin uzun donemli etkilerinin ise {ilkenin kalkinmasinda ve ekonomik
bliylimesinde azalma meydana getirerek iilke ekonomisini etkilemesi seklinde goriilmektedir
(Altun, 2018:12).

5.1 Tiirkiye’de Bankacilik Sistemine Etkileri

Kiiresel iklim degisikligine bagl veya dogal afetlerden dolayr meydana gelen felaketler finansal
sistem icerisinde en fazla bankacilik sistemini etkilemektedir. Bankalar agisindan en 6nemli etkisi
ise kredi riski olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu riski 6nemli hale getiren husus, banka miisterilerinin
yani bor¢ alanlarin kisi ya da isletmelerin afetlerden etkilenmesinin yami sira, sera gazi
salimimlarinin hiikiimetlerce azaltilmasi amagli dnlemler alinmasi nedeniyle ortaya ¢ikarilan ek
maliyetlerin olmasidir. Bunlarin yaninda iklim kaynakli afetler nedeniyle isletme faaliyetlerinde
meydana gelen ara vermeler isletmelerin mali yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri riskini de
ortaya c¢ikarmaktadir. Bazi sektorlerdeki kredi alicilarinin dezavantajlar1 ise karbon yogun
calismalaridir. Ornegin; aliiminyum, elektrik, cimento sektorleri ya da turizm, tarim, insaat, sigorta
ve ormancilik gibi sektdrlerin iklim degisikligi ve dogal afetlere duyarli olmalar1 nedeniyle diger
sektorlere gore daha fazla kredi riski tagimaktadirlar. Bununla birlikte emisyon azaltma
politikalarina uyum saglayamayan ve bu miicadelede yeterli 6zeni gosteremeyen ticari isletmelerin
yasadig1 veya yasayacagi itibar kaybi da bir diger mali riski olusturmaktadir (Alper, Anbar,
2008:242).

Tiirkiye’de yasanan 17 Agustos depremi ardindan, afetin ilk haftasinda Merkez Bankasi
rezervlerinde 1,3 milyar USD gerileme yasanmistir. Bunlara ilave olarak acik piyasa islemleri
aracilifiyla piyasalara 698,2 trilyon TL “1,6 milyar USD” para aktarilmistir. Bunula birlikte, afetin
ikinci haftasindan itibaren, depremin meydana getirdigi ilk sokun geride birakilmasindan sonra dis
varliklarda yeniden bir ylikselis meydana gelmistir. Bu asamalarin sonunda Merkez Bankasinin
yaptig1 fonlama destegi ile depremden sonraki rezerv yogunluk oraninda azalma gozlemlenmistir.
Merkez Bankasi net rezervleri 16 Agustos - 2 Eyliil 1999 tarihleri araliginda kiyaslandiginda 500
milyon USD gerileme yasanmasina karsilik depremden sonraki ilk haftaya gére 822 milyon USD
artis gOstermistir. Bahsedilen tarih itibariyle, Merkez Bankasi’nin agik piyasa islemleri i¢in
gerceklestirdigi fonlama miktarinda 124 trilyon TL gerileme olmustur. Ayni gelismeler faiz
oranlarinda da yasanmistir, deprem sonrasinda ikinci el bono piyasasi faiz oranlarinda 20 puanlik
bir artis olmustur. Depremi takip eden Eyliil ay1 basindaki oranlar deprem Oncesi seviyeye
donmistiir (Demir, 2012:149). Yapilan bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere meydana gelen
dogal afetler finansal piyasalar igerisinde en fazla bankacilik sektoriinii etkilemektedir. Bu etkiler
rezerv ve faiz oranlarinin yani sira bono piyasalarini da etkilemekte ve bankalarda gorev zararlarina
neden olmaktadir.

5.2 Tiirkiye’de Sigortacilik Sistemine Etkileri

Kiiresel iklim degisikligi veya dogal afetler nedeniyle meydana gelen biiylik felaketlerin finans
sistemi igerisinde yer alan sigortacilik sektoriine de etkileri olmaktadir. Mart 2020 tarihli “iklim
Degisikligi ile Miicadele ve Sigorta Sektoriinlin Katkis1” Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi’nin (TSRSB) raporuna gore; afetlerin meydana getirecegi dnemli olaylarin basinda verimsiz
iirlin riskinde ciddi deger artis1 yasanmaktadir. Bu raporda Avrupa Birligi tiyesi lilkelerde her yil
yaklagik olarak meydana gelebilecek olan 86.000 ek oliimlerin yaganacagi, hastalik vaka sayilarinda
2030 yilina kadar 20.000, 2080 yilina gelindiginde ise 25.000 ile 40.000 civarinda artiglar
yasanabilecegi ifade edilmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile dogal afetlerin etkilerinden
en c¢ok etkilenecek sektorlerden birisinin de tarim sektorii olacagi ongoriilmektedir. Sel, kuraklik,
toprak kaymasi, don ve dolu benzeri dogal afetler ve tahmin edilmeyen olaylar sebebiyle tarimda
verimsiz Uriin miktarinda artislar, mahsulde kayiplar, seralarin ve meralarin zarar gormesi
ihtimalleri bir tehdit unsurudur.
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Bu sayilan risklerin gerceklesmesi durumunda, sigorta kapsaminda bulunan tarim isletmelerinin
zararin1 karsilayacak olan sigortacilik sektdriinde Onemli zararlar meydana gelmektedir. Biitiin
bunlara ilaveten sicaklik ve kuraklik nedeniyle iirlin ¢esitliliginde yasanacak artistan dolay1 sikinti
yasayacak olan iireticilerin meydana gelen bu kosullara uygun iiriin gesitlemesine gitmek zorunda
olmalarindan dolay1 sigortacilarin meydana gelecek sartlara uyum i¢in yeni sigorta teknikleri
gelistirmek zorunda kalmaktadirlar (Hokka, Durgut ve Bozkurt, 2017:4-5).

Tablo:1 Yillar Bazinda Tiirkiye’de Sigorta Bedelleri
Sigorta Bedeli (Milyon TL)

L3 081

TEITE
13 8as5
11.253
9.497 M sigorta Bedeli
65.986
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a . T T
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-Grafik 5. 2010-2016 Yillar Arasi Yapilan Sigortali Mal Bedeli

Kaynak: wwaw.tarsim.gowv.or

Kiiresel iklim degisikligi veya dogal afet kaynakli felaketlerin olumsuz ekonomik etkileri,
sigortacilik sisteminde risk alma seklinde goriilmektedir. Yukaridaki Tablo: 1’den siirekli artis
gosteren sigorta bedellerinden bu durum anlasilmaktadir.

Kiiresel 1sinmanin bir sonucu olan sera etkisi, diinya sicaklik degerlerini artirdigindan zamanla
buzullarin erimesinden kaynaklanan diinya su seviyelerinin artmasi ve deprem gibi riskler meydana
getirmesinden dolay1 dogal afet sigortasi sistemi de durumlardan etkilenmektedir. Bu nedenlerle
iilkemizde meydana gelen deprem afetlerinden dolay1 biiylik mali kayiplar yasandigindan, deprem
sigortast yaptirmak zorunlu bir hale gelmistir. Bu sigorta bransina iliskin sayisal veriler
incelendiginde, 2010 ile 2016 yillar1 arasinda yangin ve dogal afet sigortalarinda tahakkuk eden
prim bedelleri incelendiginde ciddi artislar oldugu goriilmektedir. Yillar itibari ile tahakkuk eden
prim bedelleri 2010 yilinda 1 milyar 979 milyon TL iken, 2013 yilinda 3 milyar 329 milyon TL’ye
ve 2016 yilinda ise 4 milyar 714 milyon TL’ye yiikselmistir. Dogal afet ve yangin sigortasi
policelerinde, hasar prim oranlar1 yil bazinda 2010 yili i¢in %32,92 gerceklesirken 2013 yilinda
%31.36 olmustur. Odenen tazminat miktar1 2010 yilinda 633 milyon TL iken, 2013 yilinda bu tutar
1 milyon 217 bin TL’ye yiikselmistir. Ulkemizde 2010 yilinda 20.046 yangin vakas1 gerceklesirken,
2012 yilinda 25.469 vakaya, 2014 yilinda ise 22.848 vakaya yiikselmistir (Hokka, Durgut ve
Bozkurt, 2017:7). Kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetler nedeniyle sigorta sisteminde risk
iistlenme sekillerinde yasanan farklilagmalar ve 6denen tazminat bedellerinde artiglar goriilmesi bu
olgunun ¢ok ciddi boyutlarda oldugunu gostermektedir.

5.3 Tiirkiye’de Kamunun Finansmanina Etkileri

Kiiresel iklim degisikligi veya dogal afetler nedeniyle meydana gelen felaketler, toplumu etkiledigi
gibi kamu yoOnetiminin finansmanini1 da etkilemektedir. Kamu harcamalarinin miktarim1 vergiler
belirlemektedir. Bu konuda Friedman’in 1978 yilinda ortaya koydugu vergi-harcama (tax-spend
hypothesis) hipotezi kamu finansmaninda 6nemli bir hipotezdir.
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Bu hipoteze gore bir lilkeden tahsil edilen vergiler o iilkenin kamu harcamalarinin karsilig
olmaktadir. Bagka bir ifade ile vergi gelirlerinin artmast kamu harcamalarin1 artirmakta, vergi
gelirlerinde bir azalma olmasi durumunda ise kamu harcamalarinda daralma meydana gelmektedir.
Bu gelir azalmalar1 ayn1 zamanda biitce dengesini olumsuz yonde etkilemektedir. Vergi-harcama
hipotezi bu mekanizmanin énemini gostermektedir (Dokmen, 2012:121). Kiiresel iklim degisikligi
ve dogal afetlerin meydana getirdigi olumsuz ekonomik etkilerin 6nlenmesi ve kamu bakimindan
finansmanin saglanmasi amacint agiklayan sigrama tezine goOre hiikiimetlerin olaganiistii
durumlarda kamu harcamalarinin yerine getirilebilmesi i¢in ilk olarak bagvurduklar1 finansman
yolu, vergilerin artirilmasi ya da yeni vergi kalemlerinin ortaya cikarilmasidir. Bu dénemlerde
afetlerin sebep oldugu psikolojik durumdan dolay1 vatandaglar tarafindan bu vergilere itiraz
edilmemektedir. Dogal afetlerin finansmani1 igin getirilen bu vergiler, daha sonraki siiregte
ekonominin eski durumuna dénmesi durumunda da kalic1 hale gelmektedir. Bu durum isletmeler
acisindan bir maliyet artis1 meydana getirmektedir (Unsal, 2016:3). Bu nedenle iklim degisikligi
veya dogal afetler sonucunda meydana gelen felaketler nedeniyle hiikiimetlerin ilave
harcamalarindan dolay1 kamu yonetimi ek finansman kaynagi arama zorunda kalmakta, dolayisiyla
kiiresel 1sinma ve dogal afetler tilkelerin finansman dengesini bozucu bir etki yapmaktadir.

Aktiirk ve Albeni’nin (2000) kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetlerin olumsuz ekonomik etkileri
iizerine yaptiklart ¢alismada; kamu harcamalarinda meydana gelen artiglarin dolayli vergiler ile
finanse edilmesinin istenmesi sonucunda deprem afetinin iilke ekonomisi lizerinde daraltici bir etki
yapti§1 sonucunun ortaya ¢iktigi goriilmistiir. Bunun yaninda 6zel sermayede meydana gelen
kayiplarin ve 6zel sermayenin siibvansiyonu i¢in finansman saglanmasinin iiretici ve tiiketiciler i¢in
iyi bir politika oldugu da belirtilmistir. Tiirkiye’de meydana gelen 1999 yili depreminde yikilan
konutlarin insas1 icin yapilan harcamalarin sosyal fonlardan karsilanmasi iizerine yapilan
degerlendirmede konsolide biitgeye iliskin su sonuglar ¢ikarilmigtir: Yikilan konutlarin yenilerinin
yapilmasina iligkin harcamalar GSMH’da pay olarak binde 0,1 olmus, kamu bankalarinin goérev
zararlarinin kargilanmasit GSMH’da pay olarak binde 0,2 olarak gerceklesmistir. Genel biit¢geden
yerel yonetimlere aktarilan harcamalara iligkin tutar 81 milyon USD iken sosyal fonlardan aktarilan
fon 169 milyon USD olmustur. Bunun yami sira deprem sanayi bdlgesine de zarar vermistir.
Bolgede faaliyet gdsteren isletmeler liretime ara vermek zorunda kalmis, bolgeden elde edilecek
olan vergi gelirleri tahsil edilemeyince devlet bu finansman eksigini karsilamak i¢in ek vergilere
basvurmustur. Bunlara ilaveten kamu bankalar1 tarafindan verilen krediler geri donmeyince bu mali
yiikk de devlete kalmis, sonugta toplam 5.570 milyar USD mali etki de meydana gelmistir (Akt.,
Akar, 2013:75). Asagidaki tabloda Marmara depreminin meydana getirdigi zararin finansmani i¢in
alman vergiler ile yiiriirliige konulan ek vergilerin bir karsilastirmasi yapilmistir.

Tablo: 2 1999 Marmara Depremi Zararinin Finansman1 Nedeniyle Cikarilan Ek Gelir ve Servet
Vergileri (000 TL)
YILLAR 1999 2000
Gelir Vergisi Toplam 17.188.408 30.869.214
Ek Vergi Toplam 93.788 2.006.740
Ek Gelir Vergisi 21.571 96.527
Ek Kurumlar Vergisi 30.324 119.271
EK Motorlu Tasit Vergisi 41.886 68.514
Ek Vergi Faizi 5 1.657.227
Ek Emlak Vergisi 2 65.201
Toplam Vergi Gelirleri icinde Ek Vergi Geliri Pay 0,5 6,5
Kaynak: (http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/ Tablo
_54.xls.htm ) (Unsal, 2016:12).
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Tablo 2°de 1999 yili Marmara depremi zarariin finansmani nedeniyle ¢ikarilan ek gelir ve servet
vergilerine iliskin mali veriler incelendiginde; 1999 yili gelir vergileri toplami, 2000 yilina
gelindiginde neredeyse iki kat artmistir. Bu tahakkuk toplamlarinin yillara gore dagilimi
incelendiginde, 1999 yilindaki vergi tahakkuk toplamlari, 2000 yilina gore asir1 bir sekilde
yiikselmistir. Bunun yani sira tabloda ek vergi faizi ve ek emlak vergisi gelirlerinde izah edilemez
oranda artiglar olmustur. Tabloya gére Marmara depremi 1999 yilinda meydana gelmesine ragmen,
depremin olumsuz etkileri 2000 yili verileri itibariyle fazlasiyla hissedilmistir. Bununla birlikte
tabloya iligkin veriler incelendiginde; biitce kalemlerinde artigin bircok nedeni olmasina ragmen;
literatiirde kamu harcamalarina iligkin artisin bir diger sebebinin de dogal afetler oldugunun
vurgulandigi goriilmektedir.

Kamu gelirlerinden vergilerin afetlerden etkilenmesine iliskin bir bagka veri de yakin zamanda 2011
yilinda Van ilinde yasanan deprem afetinin sonucu olarak vergi tahakkuk ve tahsilat miktarlarinda
ve oranlarinda meydana gelen farkliliklardir.

Tablo 3: Van Depreminin Vergi Tahsilatina Etkisi

Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk ve Tahsilatta Tahsilattaki

Yillar Tutarlar: Tutarlan Tahsilat Oranlarn | Oransal Artisi Pay1

2010 475.141.846 TL 369'%6141'958 %77,8 %?21,15 %1,6

2011 569.586.931TL | 425.034.533TL %74,62 %14,98 %1,5

2012 681.780.567TL | 429.962.221TL %63,06 %1,16 %1,4

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/I/GBG/
Tablo 61 .xls.htm (Unsal, 2016:17).

Tablo 3’teki veriler incelendiginde; vergi tahakkuk ve tahsilat oranlarina dikkat edildiginde 2010
yilinda %1,6 olan tahsilat orani, 2011 yilinda %]1,5 olurken, 2012 yilinda %]1,4 olarak
gerceklesmistir. Deprem afetinin kamu finansmanina olumsuz etkileri tablo verilerinden de
anlagilmaktadir.

Iklim degisiklikleri ve dogal afetlerin mali sisteme etki eden bir baska nedeni ise Tiirkiye’de cevreyi
korumaya dair resmi diizenlemelerin sonucu olan karbon vergisi adi altinda bir vergi tiirii
olmamasidir. Bununla birlikte, kamu otoritesi tarafindan c¢evreyi koruma amacli {lkemiz
vergilendirme sisteminde yiiriirliige konulan benzer vergi kalemleri de bulunmaktadir. Bu vergiler
cesitli harcamalardan alinan Katma Deger Vergisi, belediyelerce alinan Cevre Temizlik Vergisi ve
motorlu araglarindan alinan Motorlu Tasitlar Vergisi gibi vergilerdir. Bu konuda ara¢ kullanim
kaynakli karbon emisyonlarinin karsilig1 olarak Motorlu Tasit Vergisi en dnemli vergi kalemidir.
Araglarin motor hacmindeki artiga bagli olarak yiikselen vergi nedeniyle, arag motor hacminin
artmasi sonucu ara¢ satislar1 azalacagindan gaz emisyon salinnmini azaltmada endirekt bir etki
meydana getirmektedir. Isletme faaliyetleri sonucunda cevreye verilen zararlar sebebiyle denmesi
gereken karbon vergisi de isletmelere gider yiiklemekte oldugundan isletmede bulunan ydnetim,
iiretim, pazarlama veya Ar-Ge bdoliimlerinden karbon emisyonuna sebep olan bdliime de bu vergi
gider olarak yazilmaktadir. Ulkemizde karbon iceren yani fosil yakit satis bedelinden advalorem
vergi veya iuriiniin fiziki miktar ile karbon icermesine gore spesifik sekilde vergilendirme de
yapilmaktadir (Giirbiiz, Karatas, Arac1 ve Bekci, 2019:434). Iklim degisikligi ve dogal afetler kamu
otoritesinin yeni vergiler getirmesine neden olmaktadir. Bu durum kamu harcamalarinin toplam
miktarini belirlemekte ve sonug olarak ek mali yiikiimliiliikler getirmektedir.
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6. Sonuc¢

Iklim degisikligi ve dogal afetlerden kaynakli felaketler diinyada ve Tiirkiye’de finansal krizlere
neden olmakta ve bu etkiler bireyler, isletmeler, devletler ve kiiresel Olgekte hissedilmektedir.
Deprem, sel vb. afetler meydana geldikleri yorelerdeki hem yerel halki hem de afet bolgesinde
faaliyette bulunan isletmeleri etkilemektedir. Afetlere maruz kalan iilkelerin finansal sistemlerinde
yer alan bankacilik ve sigortacilik sistemlerinde meydana gelen felaketlerden dolayr kredi ve
teminat risklerini azaltmaya yonelik Onlemler alinmaktadir. Bu durum o6zellikle sigortacilik
sisteminde {irlin ¢esitliligine gitme zorunlulugu dogurmaktadir. Bunlarin baslicalar afet sigortalari,
risk havuzlar1 ve mikro sigortadir.

Iklim degisikligi ve dogal afet kaynakl1 felaketlerden en ¢ok etkilenen sektdrlerin icerisinde tarrm
ve sanayi sektorleri de yer almaktadir. Bu sektorler bankacilik ve sigortacilik sektorleri ile yakindan
iligkili olmasi nedeniyle, finans sisteminde olusan olumsuzluklardan bu yogun bir sekilde
etkilenmektedirler. Tklimsel degisikliklerin aym egilimin devam etmesi halinde tarim sektdriinde
maliyet artiglar1 ve buna bagli olarak kar oranlarinda diisiisler yasanmasi kaginilmaz bir sonug
olacaktir. Bu gelismeler sonucunda tarim sektoriiniin ticaret yapisinda farklilasmalar olmasi da
muhtemeldir.

Bu durum gelecekte meydana gelecek olan farkli problemlere yol agacak olup, tarimsal {iriin
cesitliligini korumak adina kamu otoritesi tarafindan gerekli tesvikler saglanarak ¢evre dostu tarim
uygulamalarina ait ¢aligsmalar yapilmasi gerekmektedir. Gerek diinyada gerekse lilkemizde dnceden
alinacak oOnlemlerle, gelecekte tarimsal faaliyetler ve iirlin fiyatlarinda ortaya c¢ikacak olan
maliyetlerin kontrol altina alinmasinin baglantili birgok sektérde olumlu yansimalari olacaktir.
Tiirkiye’de yakin ge¢miste 1999 yili Marmara ve 2011 yili Van depremleri neticesinde yasanan
olumsuzluklar hem isletmeler hem de kamu maliyesi iizerinde derinden hissedilmistir. isletmeler
tizerinde goriilen etkiler; kisa vadede ticari faaliyetlere ara verme, uzun vadede ise finansal yapinin
olumsuz yonde etkilenmesi seklinde tezahiir etmektedir. Benzer etkiler iklim degisikligi veya dogal
afet kaynakli diger felaketler sonucunda da goriilmekte olup, bu olumsuz etkiler isletmelerin
faaliyetlerini sonlandirilmasina kadar uzanabilmektedir.

Iklim degisikligi veya dogal afet kaynakl felaketler nedeniyle isletmelerin faaliyetlerinde meydana
gelen aksamalardan dolay1 isletmeler iiretim yapamamakta bunun sonucu olarak da karlilik oranlari
diismektedir. Diisiik veya negatif kér (zarar) diizeyinde isletmelerin finansal yapilar1 bozulmakta ve
caligma sermayelerinde kayiplar yasamakta ve sonu¢ olarak mali ylkiimliliiklerini yerine
getirememektedirler. Istenilmeyen bu sonuglarin dnlenebilmesi igin finansal sistem iginde dogrudan
devreye girecek finans mekanizmalar1 olusturulabilecegi gibi dogal afet sigortasi sisteminin
olusturulmasi ve yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.

Diger taraftan iklim degisikligi veya dogal afet kaynakli felaketlerin yasandigi donemlerde
isletmeler ticari bor¢larini ve banka kredilerini 6demekte zorlandiklar: i¢in bankacilik sisteminde
takipteki krediler miktarinda artiglar yasanmaktadir. Ornegin 2000 yilinda %10,2 takipteki krediler
orani 2001 yilinda %37,4’e yiikselmistir. Biitliin bunlarin sonucu olarak bir¢ok isletme kapanmak
zorunda kalmis ve issizlik oranlar1 artmistir. 2001 yilinda %38,4 olan issizlik orani, 2002 yilinda
%10,3’e, 2003 yilinda ise %10,6’ya yiikselmistir (Giiven, Basar ve Coskun, 2013:184).

Kamu maliyesi agisindan bakildiginda ise isletmelerin finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirmede
sorun yasamalar1 nedeniyle vergi gelirlerinde tahsilat oranlar1 diismektedir. Sonugta kamu yonetimi,
vergi gelirlerinde meydana gelen azalma nedeniyle istihdami artiracak yatirimlarr ertelemek
zorunda kalmaktadir.

Bu calismada; iklim degisikligi veya dogal afet kaynakli afetler sonucunda ortaya ¢ikan finansal
risklere karsi iki somut oneride bulunulmaktadir. Bunlardan birincisi, kamu maliyesi agisindan
vergi ve benzeri gelirlerden belirli paylar alinmak suretiyle bir dogal afet fonu olusturulmasidir.
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Ikincisi ise isletmeler agisindan ileride olusabilecek muhtemel risklere karsi dogal afet sigorta
poligelerinin zorunlu hale getirilmesi ve bu sigorta giderlerinin vergi mevzuati agisindan kanunen
kabul edilen giderler kalemine alinmasidir.
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