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OZET

Ulkelerin ortak amaci yurttaslarma daha miireffeh bir yasam sunabilmek amaciyla iktisadi,
sosyokiiltiirel, siyasal alanlarda daha iyiyi hedefleyerek ona ulasmaktir. Ulke refahindan toplumun
tiim kesimlerinin esit olarak faydalanmasi gerekliligi kent ile kirsal bolgeler arasindaki farkliliklar
azaltma caligmalarini giindeme getirmektedir. Bu farkin azaltilmasi gelismigligin bir gdstergesi
olarak gelirin adil dagitimindan 6te koyden kente gocilin getirdigi sorunlarin 6nlenmesi, kirsalda
yasayan gen¢ niifusun azalarak, gida arzinda yasanabilecek tehlikelerin Onlenebilmesi igin bir
zorunluluk olmaktadir. Kirsal kalkinma kavrami kendi i¢inde tarimsal faaliyetlerin, hayvanciligin,
yerel {iriinlerin ve kirsal turizmin gelistirilmesi faaliyetlerini barindirmaktadir. Rekabet¢i bir kirsal
yapinin olusturulmasi, refahin yiikseltilmesi ve gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesinde kirsal
turizm Onemli rol oynamaktadir. Kirsal turizm, turizmin belli aylardaki yogunlugunun biitiin yila
dagitilmasimi ve turizm gelirlerinin iilke geneline yayilmasini saglamaktadir. Kirsal turizmin
kalkinma hedeflerine yapabilecegi tiim katkilara ragmen kirsal bdlgelerde yasayanlarin bu
yatirimlart 6z kaynaklar1 ile hayata gecirmeleri olduk¢a zor olmaktadir. Bu nedenle Ulusal
Kalkinma Strateji Belgesinde iizerinde dnemle durulan kirsal kalkinma kavrami Tiirkiye’nin AB
adaylik siirecinde yeni bir boyut kazanmistir. AB tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere
saglanan Katillm Oncesi Yardim Arac’nin Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) Tiirkiye’de iki
donem olarak (IPARD I ve IPARD II) uygulanmaktadir. Bu programin destekledigi sektorlerden
biride kirsal turizmdir.

Calisma kapsaminda Van ilinde IPARD programlarindan faydalanan 30 isletmenin tamamina
ulagilarak anket ¢alismas1 yapilmistir. [IPARD I programi doneminde on bir isletmenin kirsal turizm
yatirimlarina hibe destegi aldigi, bu yatirinmlarin tutarinin 12.392.434 TL, aldiklar1 hibe tutarinin ise
5.212.229 TL ve faydalanicilarinin ikisinin gen¢ kadin girisimci oldugu goriilmektedir. IPARD II
programi incelendiginde ise on dokuz igletmenin kirsal turizm yatirimlarina hibe destegi aldigi, bu
yatirimlarin tutarinin 58.556.313 TL, hibe tutarinin ise 30.178.018 TL ve faydalanicilarinin on
yedisinin geng ve kadin girisimci oldugu goriilmektedir.

! Calisma 5-6 Mart 2021 tarihinde Ankarada SSD Journal International Conference on Social Sciences and Humanities
Kongresi’nde 6zet sunum olarak sunulmustur.
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IPARD I ve IPARD II programlari incelendiginde kirsal turizm yatirimlarinin hem sayisinda hem
de yatirim tutarinda artis oldugu, gen¢ ve kadin girisimci ilgisinin arttig1 goriilmektedir. Bu durum
IPARD programini konu alan g¢alismalarin istihdami, isletme gelirlerin artirdigi ve isletmelerin
hedeflerine ulagsmada yardime1 oldugu bulgulariyla uyumludur. Hibe destekleri ile Van ilinde kirsal
turizm yatirimlarinda artis yasanmakta ve kirsalda yasayanlarin refahina katki sunulmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Kirsal Turizm, [PARD Programi

ABSTRACT

The common goal of the countries is to achieve this goal by targeting the better in economic,
sociocultural and political fields in order to provide a more prosperous life for their citizens. All
segments of society should benefit equally from the welfare of the country. This necessity raises
efforts to reduce the disparities between urban and rural areas. Reducing this difference is a
necessity to prevent the problems caused by migration from rural to urban rather than just
distribution of income as an indicator of development, and to prevent the dangers that may be
experienced in food supply by decreasing the young population living in rural areas. The concept of
rural development includes the development of agricultural activities, animal husbandry, local
products and rural tourism within itself. Rural tourism plays an important role in creating a
competitive rural structure, raising welfare and diversifying income sources. Rural tourism ensures
that the intensity of tourism in certain months is distributed throughout the year and tourism
revenues are spread throughout the country. Despite all the contributions that rural tourism can
make to development goals, it is very difficult for those living in rural areas to realize these
investments with their own resources. Therefore, the concept of rural development is emphasized in
the National Development Strategy Document. The concept of rural development has gained a new
dimension to Turkey's EU accession process. Instrument for Pre-Accesion Assistance Rural
Development (IPARD) Programme in two periods in Turkey (IPARD IPARD I and II) are applied.
Rural tourism is one of the sectors supported by this program.

In the study, a survey was conducted by reaching all 30 enterprises benefiting from IPARD
programs in Van province. When the province of Van is analyzed, it is seen that eleven enterprises
received grant support for rural tourism investments during the IPARD I program, the amount of
these investments was 12.392.434 TL and the amount of the grant they received was 5.212.229 TL.
Two of these beneficiaries are young woman entrepreneurs. When the IPARD II program is
examined, it is seen that nineteen enterprises receive grant support for rural tourism investments, the
amount of these investments is 58.556.313 TL and the amount of the grant they received is
30.178.018 TL. Seventeen of these beneficiaries are young woman entrepreneurs.

When IPARD I and IPARD II programs are examined, it is seen that both the number and the
investment amount of rural tourism investments have increased and the interest of young woman
entrepreneurs has increased. This is in line with the findings of the studies on the IPARD program
that increase employment, business revenues and help businesses achieve their goals. With the grant
supports, there is an increase in rural tourism investments in the province of Van and a contribution
to the welfare of the rural residents.

Keywords: Rural Development, Rural Tourism, [IPARD Program

1.GIRIS

Kalkinma gelismis ya da gelismekte olsun tiim {ilkelerin ilgilenmek zorunda olduklar1 ve buna
iliskin politikalar gelistirdikleri bir kavramdir. Kiiresellesen diinyada iilkelerin yalniz baslarina
uyguladiklar1 politikalardan 6te diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla biitiinlesik bir sekilde
yiiriitiilmektedir (Aslan vd. 2016:233).
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Bu politikalarda iilkenin kalkinmasi ve zenginlesmesi, 6nemli goriilen alanlarin gelisiminin tesvik
edilmesi, kirdan kente gociin Onlenerek kentlerde altyapt ve sosyolojik sorunlarin Oniine
gecilebilmesi ve kirsal alanda yasayan yurttaslarin hayat kalitesinin ylikseltilerek siirdiirtilebilir
kalkinma amaglanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ekonomi, cevre ve
sosyal boyutlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ekonomik gelisme saglanirken sosyal
gelismislik ve ¢cevrenin korunmasi gerekliligi kirsal kalkinma kavrami {izerinde 6nemle durulmasini
gerektirmektedir. Kirsal alanlarda 6zellikle geng niifusta yasanan azalmanin durdurulmasi ve tersine
dondiirme cabalari, tarim arazilerinin, dogal ¢evrenin, kiiltiirel dokuda tahribatin 6nlenmesi ve bu
alanlarin gelistirilmesi kirsal kalkinma politikalarinin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’de kirsal
kalkinma tarimsal kalkinma, kirsal sanayi ve kirsal turizm temelinde ele alinmaktadir.

Kirsal turizm kirsal bolgelerdeki kiiltiirel ve ¢evresel dokunun korunarak ziyaretcilere agilmasini,
daha c¢ok yerel isletmelerin faaliyette bulundugu ve halkin gelirini ¢esitlendirebildigi, kimi zaman
disaridan sermaye akisi saglayan, istthdami artiran etkilerinin yaninda iilke turizmini tiim yila ve
yurda yayma potansiyeli ile de 6nemli bir baglik olmaktadir. Avrupa Birligi kirsal kalkinma
iizerinde 6onemle durmaktadir. Helsinki’de gerceklestirilen AB zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke
statlisii kazanmas1 ile birlikte aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in uygulanan mali yardim
programinin (IPA) alt bileseni olarak kirsal kalkinma bilesenine ve kirsal turizme IPARD programi
ile hibe destegi saglamaktadir (Tan ve Tan, 2019:60).

IPARD programmin kirsal turizmin gelismesine olan etkisinin Van ili 6l¢eginde incelendigi
caligmada oncelikle kalkinma, kirsal kalkinma ve kirsal kalkinma kavramlari ele alinmig, IPARD 1
ve IPARD II programlarindan faydalanan 30 isletme ile Covid 19 salgin1 nedeni ile telefon
goriismesi yapilarak anket caligsmasi gergeklestirilmistir. Calisma evrenini olusturan 30 igletmenin
tamamina ulagilmistir. Calismada iletmelerin IPARD programinin yatirim kararlarina ve kirsal
turizmin gelisimine etkisi incelenmektedir.

2. KALKINMA VE KIRSAL KALKINMA

Ekonomi literatiirii incelendiginde iizerinde en fazla diisiiniilen ve c¢esitli yonleri ile incelenen
konularin basinda gelen kalkinma kavrami ge¢misten gilinlimiize refahlarini artirmak isteyen
devletlerin ve yoneticilerin ilgilendigi, ¢esitli kalkinma planlar1 hazirlayarak uygulamaya calistig
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavram tarihsel siire¢ icerisinde yagsanan gelismelere
de bagh olarak gelisip doniismektedir. Bu sebeple herhangi bir ekonomik faaliyet ya da gelismeyle
baglanamayacagi gibi toplumlarin yasadigi degisim siirecini de gdstermemektedir. Kalkinma siirekli
bir degisim ve doniisiim icerisinde olan toplumdaki bu degisime yapilan olumlu miidahalelerdir
(Tolunay ve Akyol, 2006:118).

Ulkelerin iginde bulunduklari cesitli yapilara ve gelismislik diizeylerine gére kalkinmanin farkl
amaglar1 ve stirecleri bulunabilmektedir. Kalkinma:

- Insanlarm gelir diizeylerinin artirilarak refah seviyelerinin yiikseltilmesi amaciyla sanayi ve
teknolojik siireclerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

- Toplum yapisinin muasir medeniyetler seviyesine doniistiiriilmesi

- Toplumun giivenli bir gelecege ulasmasi

- Insanlarmn kendi kararlari ile yapmak istediklerini gerceklestirebilmelerinin desteklenmesi olarak
anlagilabilir (Tolunay ve Akyol, 2006:119).

Klasik kapitalist model kalkinmay1 dar bir ¢ergevede ele alarak ekonomik agidan kisi basi gelirin
artirllmasina odaklanmaktadir. Bu modelde miimkiin oldugu kadar iiretimi artirmak, kaynaklarin
sirsiz kullanimi ve kar payini artirmayr dgiitlemektedir (Ozmehmet, 2012:1854). Roma kuliibii
tarafindan 1972 yilinda yayinlanan *“ Biiyimenin Sinirlar1” isimli raporda ekonomi ile yasadigimiz
cevrenin birbirilerinden ayr1 diisiiniilemeyecegi ve mevcut kaynaklarin bu sekilde tiiketilmesinin bir
siire sonra biiylimeyi engelleyecegi vurgulanmaktadir (Yi1lmaz, 2011:12).
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Toplumlardaki degisim ve doniisimiin de etkisiyle sanayilesmenin getirmis oldugu olumsuz
etkilerin fark edilmesi, kalkinma kavrami daha genis bir perspektifte incelenmeye baslanarak
siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ele alinmaya baglanmistir. Bu kavram ilk olarak 1987 yilinda
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun hazirladigi raporda yer almaktadir.
Raporda siirdiiriilebilir kalkinma “bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi
gereksinimlerini ve beklentilerini karsilama olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilanmasi” olarak
ifade edilmektedir (Dagdeviren, 2019:4; Cepik, 2015:6).

Harris (2000) tarafindan siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ boyutu bulundugu belirtilmektedir. Bunlar
ekonomik, ¢evre ve sosyal boyutlardir (Harris, 2000:6). Sirdiiriilebilir kalkinma bakis agisiyla
ekonomi, toplum ve cevre iligkisi Sekil 1°de gosterilmektedir.

Surdiiriilebilir Kalkinma

Sekil 1. U¢ Daire Modeli (Aksu, 2011:6).

Kalkinmada siirdiiriilebilirlik ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak es zamanli ve esit sekilde olursa
saglanabilecektir. (Aksu, 2011:6). Sanayi devrimi ile hizlanan kalkinma hamleleri kentlerle kirsal
alanlar arasindaki farki artirmis ve bunun sonucu olarak kirsal bolgelerden kentlere yogun gogler
yasanmistir. Bu gocler sonunda kentlerin, altyapi, ulasim, sanayi alani, enerji ihtiyaci artmis, atik
su, giriilti, hava  kirliligi  gibi  sorunlarla  yiizlesmek  zorunda  kalmislardir
(https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/kentsel---kirsal-nufus-orani-i-85670  erisim tarihi: 18-02-
2021). Kirsal alanlarda ise Ozellikle gen¢ niifusun azalmasi, sermayenin ve iretimin
yetersizlesmesine neden olmustur.
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Sekil 2. Yillar itibariyle Tiirkiye ve Diinyada Kentsel Niifus Oranlar1 (%)
(https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/kentsel---kirsal-nufus-orani-i-8§5670 erisim tarihi: 18-02-
2021).
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Diinya Bankasi verilerine dayanarak kentsel niifus degisiminin gosterildigi Sekil 2 incelendiginde
Tiirkiye niifusunun %75,1’inin kentlerde yasadigi ve bu oranin AB ortalamasi olan %73’i gectigi,
diinya ortalamasinin ise oldukga {lizerinde oldugu goriilmektedir. Kentlerdeki niifus oraninin daha da
artmasinin getirecegi sorunlarin Onlenebilmesi kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi ile
miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma planli doneme gecisle birlikte hazirlanan kalkinma planlarinda ele
almmastir. Tiirkiye’nin 2019 — 2023 yillar1 aras1 kalkinma hedeflerinin belirlendigi XI. Kalkinma
planinda “daha fazla iireten, daha adil paylasan daha giiclii ve miireffeh Tiirkiye” vizyonu ile
kalkinmanin siirdiiriilebilirligine vurgu yapilmakta ve “gevresel, sosyal ve ekonomik olarak
stirdiiriilebilir, iilke insaninin yeterli ve dengeli beslenmesinin yani sira arz talep dengesini gézeten
iiretim yapisiyla uluslararasi rekabet giliclinii artirmis, ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini
¢cozmiis, orgiitliilligli ve verimliligi yiiksek, etkin bir tarim sektoriiniin olusturulmasi” temel amag
olarak belirlenmistir. (https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/ On_birinci_Kalkinma-
Plani_2019-2023.pdf, erigim tarihi:20/01/2021).

Kirsal kalkinma kavrammin daha iyi anlasilabilmesi kirsal alan tanimimin incelenmesini
gerektirmektedir. Avrupa Birligi, OECD, Diinya Bankasi gibi kiiresel kuruluslar ya da iilkelerin
kirsal alan tanmimlann farklihk gostermektedir. Ulkeler veya kuruluslar hedeflerine ve mevcut
kosullarina gore kirsal alan tanimlamasi yapmaktadirlar. Bu tanimin yapilmasi Tiirkiye agisindan da
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kayikei, 2009:23).

Kirsal alanlar ekonomide tarimsal iiretimin baskin oldugu veya tarimsal iiretim araglarina sahipligin
toplumsal iligkileri belirledigi bir toplumsal yapiyr ya da niifus yogunlugunun oldukc¢a diisiik
oldugu alanlara isaret etmektedir (Aydinl ve Ciftci 2015:193). Frey ve Zimmer (2001) kirsal
alanlar1 kentlerden ayiran 3 6zelligi belirtmektedir:

1- Ekonomik unsur: Ekonomik faaliyetlerin ¢esidi (tarim, sanayi, hizmet...)

2- Sosyal unsur: Degerler, davranigsal 6zellikler

3- Ekolojik unsur: Niifus yogunlugu

Cloke vd (2006) kirsal alan1 3 farkli yonii ile ele almaktadirlar:

1- Kirsalligin islevselligi incelendiginde tarim ve ormancilik yapildigi ve yapilasmanin diisiik
gelirli, yogun manzaral kiiciik yerlesim yerleri 6n plana ¢ikmaktadir.

2- Politik-ekonomik yapisi incelendiginde iiyeye 6zel ve goniillii faaliyetlerde kamu etkisi, kendine
has ve farkli, otantik 6zellikli tiretimin bulundugu, kamu hizmetinin tam olarak ulastirilamamis
olmasi, diisiik tiikketim ve ekonomik etkinligin yeterince saglanamamis olmasi dikkate alinmalidir.
3- Sosyo-kiiltiirel yap: farklilik gdstermektedir ve sosyo-kiiltiirel degerlerin agirlig1 gézlenmektedir
(Kusat, 2014:67).

Tiirkiye’de ise TUIK tarafindan yapilan iki degisik tanim kullanilmaktadur.

Birinci tanimda yerlesim yerlerinin idari yapisi dikkate alinarak il ve ilge merkezleri disinda kalan
tiim yerlesim yerleri kirsal alan kabul edilmektedir. Ikinci tanimda ise niifus yogunlugu dikkate
alimmaktadir. Niifusu 20 binin altinda kalan yerlesim yerleri kirsal alan olarak kabul edilmektedir.
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde TUIK tarafindan yapilan tanimlar kabul edilerek niifusu 2
binden diisiik yerlesim yerleri kirsal alan olarak degerlendirilmektedir (UKKS, 2014:7).

Kirsal alanlar idari yapilarindan niifus yogunlugundan o6te ekonomik ve sosyal agidan farkli
faaliyetlerin yer aldig1 karmasik bir yapiya sahiptirler ve ekolojik dengenin saglandigi ¢ok islevli
alanlardir (Zengin ve Savgin, 2016:85).

Tarimsal iiretimin ekonominin odagi olarak goriilen kirsal alanlar i¢in kalkinma stratejileri
ekonomik temelli olarak ele alinmistir. Tarimda modernlesme ve makinelesmenin desteklenmesine
ragmen kirsal alanlarda yasanan sosyo-ekonomik doniisiimiin de etkisiyle istenen sonuglara
ulagilamamistir. Tarimda modernizasyonun desteklenmesine paralel olarak kentlerdeki sanayilesme
kirdan kente gogii hizlandirarak azalan ve yaslanan bir niifus olusturmus, kirsal alana kamu
hizmetinin ulagmasi zorlagmistir.
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Yeterli kamu hizmeti alamayan kirsal alanlar cazibesini kaybetmis, girisimcinin kirsal alana ilgisi
yok olmaya baglamis ve sermaye yetersizligi dogmustur. Bu durum tekrar kente gogiin sebebi
olmaktadir. Bu dongiiyii kirabilmek adina iilkeler kirsal kalkinma programlarini hayata gecirmeye
baslamiglardir (Yenigiil, 2017:17).

Kirsal kalkinma, kirsal alanda yasayanlar iizerinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisime neden
olacak sekilde iiretim, gelir ve refah seviyelerinin iyilestirilmesi, kentle arasindaki eksikliklerin
giderilerek kentlerdeki olanaklarin kirsal alanlarda da olusturulmasi iiretilen {riinlerin daha iyi
degerlendirilebilmesi faaliyetleridir (Ceken vd. 2007:3).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) kirsal kalkinmayi kiiciik topluluklarin sosyo-
ekonomik c¢abalarin1 bir araya getirilerek ulusal biitiine entegrasyonunun saglanarak ulusal
kalkinmaya katkida bulunmasinin saglanabilmesi gayretleri olarak tanimlamaktadir (Kaypak,
2012:17).

Avrupa Birligi iiye {ilkelerin kirsal kalkinmasini desteklemek icin alti oncelik belirlemistir. Bu
oncelikler:

1- Tarim, orman ve kirsal alanda yenilik¢iligin desteklenerek bilgi akiginin saglanmasi

2- Tarimda rekabetciligin gelistirilmesi, tarim teknolojilerinin kullanilmasini ve siirdiiriilebilir
orman yonetiminin desteklenmesi

3- Gida tedarik zincirinin gelistirilmesi, hayvan refahi ve risk yonetiminin tesvik edilmesi

4- Tarim ve ormancilikta ekosistemin korunarak gelistirilmesi

5- Kaynak verimliliginin tesis edilmesi, diisiik karbon salinimli ve iklime direngli ekonomiye
gecisin desteklenmesi

6- Kirsal alanlarda sosyal katilimin saglanmasi, yoksullugun azaltilarak ekonomik kalkinmanin
desteklenmesidir (https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-
agricultural-policy/rural-development_en , erisim tarihi:01/10/2021).

Avrupa Birligi bu Oncelikler ¢ergevesinde potansiyel aday, aday ve lye devletlere fon
saglamaktadir. Tiirkiye’de kirsal kalkinma planli kalkinma donemine gegisle beraber ilk defa
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almistir. Bu planlar genel olarak kirsal alanlarin
mahrum olduklar1 hizmetlerin goétiiriilmesini igermektedir (Giiven, 2017:212; Celik, 2005:61).
Avrupa Birliginin 2005 yilinda Tiirkiye ile tam tiyelik miizakerelerini baslatmasinin ardindan kirsal
kalkinmada yeni bit anlayis benimsenmistir (AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/kronoloji-trkce-ocak2020.pdf, erisim tarihi:
09/01/2021).

Tiirkiye’de kirsal kalkinma iilke ekonomisi i¢in ¢ok dnemli olan ii¢ baslik altinda incelenmektedir.
Tarimsal kalkinma, kirsal sanayi ve kirsal turizmdir. Bu {i¢ baslik altinda ytiriitiilen faaliyetler
birbirlerini destekler niteliktedir. Tarimsal tiretim kirsal sanayiye girdi olusturmakta ve bu sektorler
kirsal alanlara turizm yatirimlariin yapilmasini desteklemektedir (Boz, 2018:798).

3. KIRSAL TURIZM

Azalan kiiresel bir kaynak olarak kirsallik, turizm olarak bize essiz bir kaynak sunmaktadir.
Dinamik bir kavram olarak kirsal turizm hem ulastig1 yeri degistirir hem de bu degisimi yansitir.
Kirsal turizmin birgok yoniinii dikkate alan tanimlamalari mevcuttur. Kirsal turizm, betonlagmanin
az oldugu dogasi, yerel mimarisi ve atmosferi korunmus bir ¢evrede, bireysel ve acik alanda yapilan
etkinliklerin yogunlastig1, yore halki tarafindan isletilen kiigiik isletmelerin hizmet verdigi ve
mevsimsellikten etkilenen turizm ¢esididir (Aydin, 2012:46).

Kirsal turizmi nasil tanimlarsak tanimlayalim kirsal alanlarda bulunan turizm dlgek, karakter ve
islev bakimindan kirsaldir; kirsal ¢evrenin, ekonominin, tarihin ve konumun farkli ve karmasik
modelini yansitir. Kirsal turizme olan talep kirsal alanlarin ayirt edici, 6ne ¢ikan 6zellikleri ile
yakindan ilgilidir ve kirsal bolgeye gitme isteginin temel nedeni kirsalligi deneyimlemektir. Bu
yonii ile kirsal turizmin kendisi bir amagtir.
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Geligsmis iilkelerin bircogu kirsal alanlara onem vererek burada ki yapiyr korumaya deger
gormektedir. Kirsal turizmin gelisim odagi bolgenin kendine 0zgili niteliklerini koruyan veya
muhafaza eden siirdiiriilebilir kalkinma tiizerinde olmalidir. Kirsal bolgelerdeki hassas alanlar
korumak i¢in siirdiiriilebilir yonetim sistemleri uygulama ihtiyaci, koruma ve gelistirmenin ¢elisen
amaclar1 arasinda uyumu saglama ihtiyaci, dengeli, genis tabanli, topluluk odakli ekonomik
biiyiimeyi tesvik etme ihtiyaci ve kirsal alanlarin 'kirsalligini' koruma ihtiyaglarindan dolay: kirsal
turizm siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ile uyum icinde yiiriitiilmelidir (Sharpley ve Roberts,
2004:120-121).

Kirsal turizm hem iilkeleraras1 seyahate hem de iilke i¢inde kentlerden kirsal alana seyahate neden
olmaktadir. Bu hareketlilik ekonomik aktiviteleri ¢esitlendirerek geliri artirir, kirsal ve kentsel alan
arasinda degisimi saglar, kirsal alanlara dogrudan yatirimi ¢eker, fiziksel altyapinin gelisimine katki
saglar ve kooperatifler, iiretici Orgiitleri gibi oOrgiitlenmeleri giliglendirerek bdlgesel yapilari
gliclendirir (Serefoglu, 2009:13). Ceken vd (2012) gore kirsal turizmin faydalari:

1- Kirsal turizmden dolay1 kirsal alanlarda {iretilen tiriinlere talep artarak iiriinlerin gercek degerinde
satilmas1 miimkiin olmaktadir.

2- Kirsal alanlarda istihdam, gelir, yasam diizeyi ve kamu gelirleri olumlu yonde etkilenmektedir.

3- Kirsal alanlardaki degerler etkin bicimde kullanilmaktadir.

4- Agag isleri, el sanatlari, hali, kilim, stislemeler gibi kiiltiirel degerlere verilen 6nem artmaktadir,
5- Gelir artisiyla kirsal alandan kente go¢ engellenmektedir.

6- I¢ turizmi canlandirmaktadir.

7- Kirsal alanlarda iletisim, ulagim vb. altyap1 olanaklar1 gelismektedir.

8- Kirsal turizm festival, tiyatro gibi kiiltiirel aktivitelerin artmasina sebep olmaktadir.

9- Turizm faaliyetleri disinda destekleyici faaliyetleri tesvik ederek kiigiik isletmelere firsat
olusturmaktadir.

10- Turizmin kiy1 kesimlerden tiim yurt geneline yayilmasini saglamaktadir.

11- Ulkenin ya da bolgenin taninmasinda énemli rol oynamaktadir (Ceken vd. 2012:13).

Kirsal turizmin kirsal alanlarin ve iilkenin kalkinmasina yaptig1 katkilarin yaninda olasi olumsuz
etkileri de olabilmektedir. Bunlar:

I- Kirsal turizmin gelismesi ile ana ekonomik faaliyetin tarim oldugu kirsal alanlarda tarim
sektdriiniin ikinci planda kalmasina

2- Arazi, gayrimenkul ve kira fiyatlarinin yiiksek diizeyde artmasina

3- Turizmden elde edilen gelirin tarim disina ya da yore disina transfer edilmesine

4- Kirsal alanlarin asir1 kullanimi, tarimsal ve sit alanlarinin bozulmasina

5- Yogunlugun artarak bu alanlarin cazibesini yitirmesine

6- Yerel kiiltiirtin dejenere olmasina neden olabilir (Soykan, 1999:74).

4. TURKIYE’DE UYGULANAN AB HIiBE FONU (IPARD)

Devletler kalkinma planlar1 dogrultusunda belirledikleri alanlara tesvik, hibe ya da siibvansiyon
olarak adlandirilan fon aktariminda bulunmaktadirlar. Bu destekler diisiik faizli kredi, vergi istisnasi
ya da geri Odemesiz verilen hibe programlar1 seklinde yapilmaktadir. Tiirkiye’de de kirsal
kalkinmanin desteklenmesine yonelik uygulanan programlar Tablo 1’°de verilmektedir.
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Tablo 1. Kirsal Kalkinma Fonlari
HIZMET VE YATIRIM PROJELERI DESTEKLEME PROJELERI
Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi Kirsal Kalkinma Yatirimlarmin
(KOYDES) Desteklenmesi Programi (KK'YDP)
Kirsal Altyapinin Desteklenmesi Projesi
(KIRDES)
Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (BELDES)
Su ve Kanalizasyon Altyap1 Programi
(SUKAP)

Sosyal Destek Programi (SODES) Kalkinma Ajansi Destekleri

Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri

Havza Rehabilitasyon Projeleri

Or-Koy Projeleri

IPARD II Programi

Dokuzuncu Kalkinma Planinda daha etkili bir kirsal kalkinma politikasi yonetimi i¢in olusturulan
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS):

1- Ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin artirilmast

2- Insan kaynaklarinin, érgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin artirilmasi

3- Kirsal alan fiziki altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin artirilmasi

4- Kirsal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi stratejik hedefleri belirlenmistir (UKKS, 2014:23-
26).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Avrupa Birliginin kirsal alanlarin gelismesine yonelik politikalar
ile uyumlu olarak hazirlanmistir. AB ile Tiirkiye arasinda tam {iyelik miizakerelerinin baglamasinin
ardindan potansiyel aday ve aday iilkelerin AB’ye uyumunun saglanmasi amaciyla uygulanmaya
baslayan Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA - The Instrument for Pre-accession Assistance)
basliginda saglanan fonlardan biri de IPARD (The Instrument for Pre-accession Assistance Rural
Devolapment) adi verilen kirsal kalkinma fonudur. Mevcut isletmelerin topluluk standartlarina
ulagtirilmasi ve bu standartlarda yeni igletmelerin kurulmasini amaglayan ve 2007 yilinda imzalanan
IPARD programinin birincisi (2007 — 2013) ve IPARD programinin ikincisi (2014 — 2020)
donemlerini kapsamaktadir (Tan ve Tan, 2019:60). IPARD I programi (2007 — 2013) yillarini
kapsamasina ragmen fonun kullanilabilmesi i¢in gerekli kurumsal ve yasal diizenlemelere iligskin
caligmalardan dolayr 2012 — 2016 yillarn arasi1 uygulanmistir.  IPARD II programinin
uygulanmasina 2016 yilinda baslanabilmistir ve halen devam etmektedir.

5. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu caligmada kirsal turizmin kirsal kalkinma ve kalkinmadaki yeri ve 6nemi incelenerek Avrupa
Birligi fonlarmin kirsal turizmin gelismesine yapmis oldugu katki Van ili 6lgeginde ele
alinmaktadir. Calismanin evrenini IPARD I ve II programlarindan faydalanan otuz isletme
olusturmaktadir. Bu isletmelerle Covid-19 salgin1 dolayisi ile telefon goriismesi ile anket ¢alismasi
yapilmis ve otuz isletmenin tamamina ulasilmigtir. Arastirmada anketler uygulandiktan sonra SPSS
programi ile glivenilirlik (cronbach’s alpha) analizi yapilmistir. Cronbach’s Alpha ile yapilan
hesaplama sonucunda “o” katsayis1 “.842” olarak hesaplanmistir. Bu “.842” alpha degeri dlgegin
yiiksek dereceli giivenilir bir 6l¢ek oldugunu gostermistir (Akbulut, 2010:80).

6. BULGULAR

Arastirmanin bu kisminda tiimden gelimci bir yaklagim sergilenerek IPARD programlarinin,
uygulandigr illerdeki genel durumuna, Van ilinin genel durumuna ve Van’da uygulanan kirsal
turizm projelerine deginilmektedir. Genel degerlendirmeden sonra Oncelikle demografik bilgiler,
firmalara iliskin bilgiler ve son olarak yatirimlara iliskin bilgiler ele alinmaktadir.
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Tablo 2. IPARD I Programi ile Desteklenen Sektorlere Ait Yatirim ve Hibe Tutarlari

Tedbirler

Alt Tedbir

Odeme
Yapilan
Proje
Sayisi

Toplam Yatirim
Tutan (TL)

Odenen Hibe
Tutan (TL)

Tarimsal
Isletmelerin
Yeniden

Siit Ureten
Tarimsal
Isletmeler

1.108

2.550.474.617

1.266.605.861

Yapilandirilmasi
ve Topluluk
Standartlarina

Et Ureten Tarimsal
Isletmeler (Kirmizi
Et)

382

621.197.166

291.380.403

Ulagtirilmasina
Y 6nelik
Yatirimlar

Et Ureten Tarimsal
Isletmeler (Beyaz
Et)

990.319.962

515.670.680

Siit ve Siit
Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi

409.169.402

157.119.794

Siit Toplama
Merkezi

23.446.754

9.934.203

Tarim ve
Balik¢ilik
Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmasinin

Et ve Et
Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi
(Kirmiz1 Et)

366.851.843

139.034.396

Yeniden
Yapilandirilmasi
ve Topluluk
Standartlarina
Ulastirilmasina

Et ve Et
Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi

(Beyaz Et)

65.701.844

23.824.097

Y o6nelik
Yatirimlar

Meyve ve
Sebzelerin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi

398.391.410

164.531.809

Su Uriinlerinin
Islenmesi
ve Pazarlanmasi

57.075.784

22.501.414
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Ciftlik
Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi 604.643.100 277.068.239
ve
Kirsal Gelis}ir'i.lmesi
Yerel Urlinler ve
Mikro
Isletmelerin
Gelistirilmesi

Kirsal Turizm 403.652.989 154.189.079

Kiiltiir
Balik¢iligimin 21 15.633.570 6.022.329
Gelistirilmesi

Ekonomik
Faaliyetlerin
Cesitlendirilmesi
ve Gelistirilmesi

305.108.761 121.371.949

TOPLAM 10.668 6.811.667.202 3.149.254.253

IPARD I programi ile desteklenen sektorler ile bu sektdrlere ait yatinm ve 6denen hibe tutarlari
Tablo 2’de gosterilmektedir. IPARD 1 programi tamamlanmis oldugundan nihai sonuglar
goriilebilmektedir. Tablo 2 incelendiginde IPARD I programi kapsaminda 10.668 projenin yatirima
doniistiigii, bu projelerin yatirnm tutarinin 6.811.667.202 TL oldugu ve d6denen hibe tutarinin
3.149.254.253 TL oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. IPARD II Programinda Fonun Sektorlere Gore Dagilimi
Tedbir AB Katkisi Ulusal Katki Toplam
(Avro) (Avro) (Avro)

Tarim Isletmelerinin
Fiziki Varliklarina 286.680.000 86.226.667 344.906.667
Yonelik Yatirimlar
Tarim ve Balikgilik

Uriinlerinin Islenmesi
ve
Pazarlanmasi 138.680.000 46.226.667 184.906.667
Konusunda Fiziki
Varliklara
Yonelik Yatirimlar
Tarim Cevre iklim
Degisikligi ve Organik 4.700.000 829.412 5.529.412
Tarim
Yerel Kalkinma
Stratejilerinin
Uygulanmasi —
LEADER Yaklasimi
Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi 183.800.000 61.266.667 245.066.667
ve Is Gelistirme

21.960.000 2.440.000 24.400.000

TOPLAM 635.820.000 196.989.413 804.809.413
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IPARD II programinda uygulanan tedbirler ve bu tedbirlere ayrilan fon tutar1 Tablo 3’te
gosterilmektedir. IPARD II programinin 808.809.413 TL olan biitgesinin 635.820.000 TL’si AB

biitgesinden, 196.989.413 TL’si ulusal biitceden karsilanmaktadir.

Tablo 4. IPARD II Programi ile Desteklenen Sektorlere Ait Yatirnm ve Hibe Tutarlari

Tedbirler

Sektor

Odeme
Yapilan
Proje
Sayisi

Toplam
Yatirim
Tutan (TL)

Toplam
Destek
Tutan (TL)

Odenen
Hibe
Tutan (TL)

Tarim
Isletmelerinin
Fiziki
Varliklarma
Y onelik
Yatirimlar

Siit Ureten
Tarimsal
Isletmeler

127

512.178.377

262.922.411

108.169.751

Kirmizi Et
Ureten Tarimsal
Isletmeler

726.564.879

384.402.467

217.069.810

Kanatlh Eti
Ureten Tarimsal
Isletmeler

92.185.222

51.433.034

30.894.601

Yumurta Ureten
Tarimsal
Isletmeler

18.701.524

11.243.600

7.620.138

Tarim ve
Balik¢ilik
Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi
ile Ilgili Fiziki
Varliklara
Yonelik
Yatirimlar

Siit ve Stit
Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi

178.042.329

73.381.597

45.211.300

Kirmiz1 Et ve Et
Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi

125.438.186

51.189.195

19.352.003

Kanath Eti ve Et
Uriinlerinin
Islenmesi ve

Pazarlanmasi
(Beyaz Et)

15.649.639

5.379.420

3.185.824

Su Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi

14.602.931

5.938.679

1.523.485

Meyve ve Sebze
Uriinlerinin
islenmesi ve

Pazarlanmasi

351.102.659

158.448.088

98.388.592
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Bitkisel Uretimin
Cesitlendirilmesi,
Bitkisel
Uriinlerin
Islenmesi ve
Paketlenmesi
Aricilik ve An
Uriinlerinin

Uretilmesi, 44.879.579 25.223.947 20.457.152
leﬂlk Islenmesi A\
Faaliyetlerinin Paketlenmesi

Cesitlendirilmesi | Kirsal Turizm ve
ve Is Geligtirme | Rekreasyon 67 | 452.879.981 | 241745761 | 42.212.955
Faaliyetleri

Su Uriinleri
Yetistiriciligi
Makine Parklar 23 8.546.508 5.079.767 4.195.494

Yenilenebilir
Enerji Tesisleri
Zanaatkarlik ve

Katma 73 209.072.954 | 113.755.463 | 48.898.642
Degerli Uriinler

188.469.565 | 100.484.559 | 67.965.709

5 25.153.341 12.806.845 3.607.283

67 178.823.725 81.919.167 57.071.962

TOPLAM 2.666 | 3.142.291.399 | 1.585.354.000 | 775.824.701

IPARD II programinda Ekim 2009 verileri dikkate alinarak hazirlanan Tablo 4’te sektorlere gore
O0deme yapilan proje sayisi, toplam yatirim ve destek tutar ile suana kadar yapilan 6deme miktarlar
gosterilmektedir. Tablo 4’e gore 2.666 proje desteklenmek iizere uygun bulunmus ve bu projelerin
yatirim tutar1 3.142.291.399 TL’dir. Bu yatirimlar tamamlandiginda toplam yapilacak hibe 6demesi
1.585.354.000 TL, su ana kadar yapilan 6deme tutar ise 775.824.701 TL olmustur.
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Tablo 5. Van Ilinde IPARD I Programu ile Desteklenen Sektorlere Ait Yatirim ve Hibe Tutarlar
Odeme

Tedbirler Alt Tedbir Yapilan | Toplam Yatirim Odenen Hibe

Proje Tutan (TL) Tutan (TL)
Sayisi

Tarimsal .
Isletmelerin Siit Ureten

Yeniden Tarimsal 17.013.352 8.912.810
Yapilandirilmasi Isletmeler

ve Topluluk
Standartlarina | Et Ureten Tarimsal

Ulagtirilmasina | fsletmeler (Kirmizi 15.638.024 8.942.869
Yonelik Et)

Yatirimlar

Et ve Et
Uriinlerinin
Tarim ve Islenmesi ve 10.798.884 3.637.348
Balik¢ilik Pazarlanmasi
Uriinlerinin (Kirmiz1 Et)
Islenmesi ve Kanatl Eti ve
Pazarlanmasinin Kanatli Eti
Yeniden Uriinleri Islenmesi 1757474 786.141
Yapilandirilmas1 | ve Pazarlanmasi
ve Topluluk Meyve ve
Standartlarina . Sebzele@n 943.614 371951
Ulagtirilmasina Islenmesi ve
Yonelik Pazarlanmasi
Yatirimlar Su Uriinlerinin
Islenmesi 279.592 85.221
ve Pazarlanmasi
Kirsal Turizm ve
Rekreasyon 12.392.437 5.212.234
Faaliyetleri
Kirsal Aricilik ve Ar
Ekonomik Uriinlerinin
Faaliyetlerin | Uretimi, Islenmesi 7.358.724 3.262.412
Cesitlendirilmesi | ve Pazarlanmasi
ve Gelistirilmesi Bitkisel Uret.
Cesitlendirilmesi
ve Bitkisel Ur. Isl. 651.930 202.874
ve Pazarlanmasi

TOPLAM 109 66.834.031 31.413.160

Van ilinde IPARD I programi ile desteklenen sektorlere ait yatirim ve hibe tutarlar1 Tablo 5’te
gosterilmektedir. IPARD I programi kapsaminda yatirim tutar1 66.834.031 TL olan 109 projenin

desteklenmek {izere uygun bulundugu ve bu projelere 31.413.160 TL hibe 6demesi yapildigi
goriilmektedir.
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Tablo 6. Van Ilinde IPARD II Programi ile Desteklenen Sektorlere Ait Yatirim ve Hibe Tutarlar

Tedbirler

Sektor

Odeme
Yapilan
Proje
Sayisi

Toplam
Yatirnm
Tutari
(TL)

Hibe
Tutan (TL)

Odenen Hibe
Tutan (TL)

Tarim
Isletmelerinin
Fiziki
Varliklarina
Yonelik
Yatirimlar

Siit Ureten
Tarimsal
Isletmeler

4

10.019.482

5.045.793

2.351.846

Kirmizi Et
Ureten Tarimsal
Isletmeler

26.943.595

14.091.872

5.728.698

Tarim ve
Balike¢ilik
Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi
ile Ilgili Fiziki
Varliklara
Yonelik
Yatirimlar

Kirmiz1 Et ve Et
Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi

18.669.871

6.708.775

1.906.068

Bitkisel Uretimin
Cesitlendirilmesi,
Bitkisel
Uriinlerin
Islenmesi ve
Paketlenmesi

7.277.607

3.833.793

Ciftlik
Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi
ve Is Gelistirme

Aricilik ve An
Uriinlerinin
Uretilmesi,
Islenmesi ve

Paketlenmesi

15.679.367

7.949.906

4.674.854

Kirsal Turizm ve
Rekreasyon
Faaliyetleri

58.556.316

30.178.022

13.169.858

Su Uriinleri
Yetistiriciligi

4.272.401

1.890.222

1.142.323

TOPLAM

182

141.418.643

69.698.383

28.973.650

Van ilinde IPARD II programi ile desteklenen sektorlere ait yatirim ve hibe tutarlar1 Aralik 2020
verilerine gore Tablo 6’da gosterilmektedir. IPARD II programi kapsaminda yatirim tutari
141.418.643 TL olan 182 projenin desteklenmek iizere uygun bulundugu ve bu projelere 6denecek
olan hibe tutarmin 69.698.383 TL oldugu Aralik 2020 donemine kadar faydalanilan hibe
Odemesinin 28.973.650 TL oldugu goriilmektedir.
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Tablo 7. Van Ilinde IPARD I Programu ile Desteklenen Kirsal Turizm Yatirimlar

3:?11;?1 Odenen
p Hibe

Proje Tutar (TL)

Sayisi
Bagkale 1 564.040
692.816

Caldiran
378.253

Catak
Edremit 627.123
Ercis 529.630
701.969

Gevas
Giirpinar 692.844
514.633

Muradiye
510.921

Ozalp
TOPLAM 11 5.212.229

Toplam
Yatirnm
Tutan (TL)

1.375.971
1.393.409
837.413
1.853.863
1.077.189
1.791.448
1.396.055
1.490.572
1.176.514
12.392.434

Tice Ad

1
1
2
1
2
1
1
1

Van ilinde IPARD I programi ile desteklenen kirsal turizm yatirimlarinin ilgelere gore dagilimi
Tablo.7’de gosterilmektedir. Tablo.7’ye gore IPARD 1 programi kapsaminda yatirim tutari
12.392.434 TL olan 11 projenin desteklenmek iizere uygun bulundugu ve bu projelere 5.212.229
TL hibe 6demesi yapildigr goriilmektedir.

Tablo 8. Van Ilinde IPARD II Programu ile Desteklenen Kirsal Turizm Yatirimlart

3:?;; Odenen
p Hibe

Proje
Sayisi Tutan (TL)
0,00

Bahgesaray 2
1.738.915

Toplam
Yatirim
Tutan (TL)

7.956.696
3.290.604

Hibe

Iice Ad Tutar (TL)

3.976.981
1.742.907

Bagkale

Caldiran

28.266.080

14.591.285

8.295.014

Edremit

848.336

459.159

0,00

Gevas

5.774.154

2.968.376

851.162

Muradiye

6.907.715

3.657.164

1.509.436

Saray

1.895.431

885.251

775.328,75

Tusba

3.617.297

1.896.895

0,00

TOPLAM

19

58.556.313

30.178.018

13.169.855

Van ilinde IPARD II programi ile desteklenen sektorlere ait yatirim ve hibe tutarlar1 Aralik 2020
verilerine gore Tablo 8’de gosterilmektedir. IPARD II programi kapsaminda yatirim tutari
58.556.313 TL olan 19 projenin desteklenmek iizere uygun bulundugu ve bu projelere édenecek
olan hibe tutarmin 30.178.018 TL oldugu Aralik 2020 donemine kadar faydalanilan hibe
O0demesinin 13.169.855 TL oldugu goriilmektedir.
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Tablo 9. IPARD I Programindan Faydalananlarin Demografik Bilgileri
Faydalanicimin Cinsiyeti Say1 Yiizde
Kadin 2 18,18

Erkek 9 81,80
Faydalanicinin Yasi Say1 Yiizde
18 - 30 2 18,18
31-40 2 18,18
41 -50 6 54,54

51-65 1 9,10

IPARD I programi faydalanicilarinin cinsiyet ve yas bilgileri Tablo 9’da gosterilmektedir. Tabloya
gore faydalanicilar1 %18,18’inin (2) kadin, %81,82’ sinin (9) erkek oldugu goriilmektedir.
Faydalanicilarin yaglari incelendiginde ise %54,54°1 (6) 41 — 50 yas araliginda, %18,18 erlik dilimi
(2) 18 =30 ve 31 — 40 yas araliginda ve %9,10’u (1) 51 — 65 yas aralifinda bulunmaktadir.

Tablo 10. IPARD II Programindan Faydalananlarin Demografik Bilgileri
Faydalanicimin Cinsiyeti Say1 Yiizde
Kadin 17 89,5
Erkek 2 10,5
Faydalanicinin Yasi Say1 Yiizde
18 - 30 12 63,2
31-40 6 31,6
41 -50 1 5,2

IPARD II programi faydalanicilarinin cinsiyet ve yas bilgileri Tablo 10°da gdsterilmektedir.
Tabloya gore faydalanicilarin %10,5’inin (2) erkek, %89,5’inin (17) kadin oldugu goriilmektedir.
Faydalanicilarin yaslar1 incelendiginde ise %63,2’sinin (12) 18 — 30 yas araliginda, %31,6’sinin (6)
31 — 40 yas araliginda ve %5,2’sinin (1) 41 — 50 yas araliginda bulunmaktadir.

Tablo 11. IPARD I Programindan Faydalanan Yatirimlarin Yeni/Modernizasyon Olmasi
Yeni Kurulum / Mevcut
Isletmenin Say1 Yiizde
Modernizasyonu
Yeni Kurulum 10 90,90
Mevcut Isletmenin
Modernizasyonu

1 9,10

IPARD I programindan faydalanan yatirimlarin yeni yatirnm ve mevcut yatirimin modernize
edilmesine iliskin bilgiler Tablo 11°de verilmektedir. Tabloya gore isletmelerin %90,90’1nin (10)

yeni igletme kurulumu oldugu, %9,10’unun (1) mevcut isletmenin modernizasyonu oldugu
goriilmektedir.
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Tablo 12. IPARD II Programindan Faydalanan Yatirimlarin Yeni/Modernizasyon Olmasi
Yeni Kurulum / Mevcut
Isletmenin Say1
Modernizasyonu
Yeni Kurulum 18 94,8
Mevcut Isletmenin
. 1 5,2
Modernizasyonu

Yiizde

IPARD II programindan faydalanan yatirimlarin yeni yatirim ve mevcut yatirimin modernize
edilmesine iligkin bilgiler Tablo 12°de verilmektedir. Tabloya gore isletmelerin %94,8’inin (18)
yeni isletme kurulumu oldugu, %)5,2’sinin (1) mevcut isletmenin modernizasyonu oldugu
goriilmektedir.

Tablo 13. IPARD I Programindan Faydalanan Yatirimlarin Kapsami

Yatirnmin Kapsami

Say1

Yiizde

Konaklama Isletmesi

5

45,50

Yeme — i¢gme Tesisi

9,10

Spor Tesisi

1
2 18,15
Yeme — Ign?e' ve Spor ) 18,15
Tesisi
Aqualand 1 9,10

IPARD I programi kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarin faaliyet alanlar1 Tablo 13’te
verilmektedir. Tabloya gore isletmelerin %45,50’sinin (5) konaklama isletmesi, %18,18” erlik (2)
kisminin spor tesisi ve yeme i¢cme ve spor tesisi, %9,10 ‘luk (1) kisminin ise Aqualand ve sadece
yeme i¢me tesisi olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 14. IPARD II Programindan Faydalanan Yatirimlarin Kapsami

Yatirnmin Kapsam

Say1

Yiizde

Konaklama Isletmesi

17

89,6

Yeme — I¢me Tesisi

1

5,2

Aqualand

1

5,2

IPARD II programi kapsaminda gerceklestirilen yatirnmlarin faaliyet alanlar1 Tablo 14°te
verilmektedir. Tabloya gore isletmelerin % 89,60’ 1mnin (17) konaklama isletmesi, %5,2” serlik (1)
kismin ise yeme i¢me tesisi ve Aqualand olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 15. IPARD I Programindan Faydalanan Isletmelerin Hukuki Yapisi

Hukuki Yapisi

Say1

Yiizde

Sahis Isletmesi

6

54,50

Limited Sirket

5

45,50

IPARD I programindan faydalanan isletmelerin hukuki yapis1 Tablo 15°te verilmektedir. Tabloya
gore isletmelerin % 54,50°sinin (6) sahis isletmesi, % 45,50’sinin (5) limited sirket oldugu
goriilmektedir.
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Tablo 16. IPARD II Programindan Faydalanan Isletmelerin Hukuki Yapisi
Hukuki Yapisi Yiizde
Sahis Isletmesi 94,8
Limited Sirket 5,2

IPARD II programindan faydalanan isletmelerin hukuki yapisi Tablo 16’te verilmektedir. Tabloya
gore isletmelerin % 94,80’inin (18) sahis isletmesi, % 5,20’sinin (1) limited sirket oldugu
goriilmektedir.

Tablo 17. IPARD I Programidan Faydalanan isletmelerin Miikellefiyet Durumu

Miikellefiyet Durumu

Say1

Yiizde

Basit Usul

5

45,5

Isletme Hesabina gore
Defter Tutan

1

9,0

Kurumlar Vergisi

5

45,5

IPARD I programindan faydalanan igletmelerin miikellefiyet durumlar1 Tablo 17°de verilmektedir.
Tabloya gore isletmelerin % 45,50’sinin (5) basit usul, % 45,50’sinin (5) kurumlar vergisi ve
%9 unun (1) isletme hesabina gore defter tutan miikellef olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 18. IPARD II Programindan Faydalanan Isletmelerin Miikellefiyet Durumu

Miikellefiyet Durumu

Say1

Yiizde

Tevkifata Tabi

15

79,0

Basit Usul

3

15,8

Kurumlar Vergisi

1

5,2

IPARD II programindan faydalanan isletmelerin miikellefiyet durumlar1 Tablo 18’de verilmektedir.
Tabloya gore isletmelerin % 79’unun (15) tevkifata tabi, % 15,8’inin (3) basit usul ve %5,2’sinin
(1) kurumlar vergisi miikellefi olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 19. IPARD I Faydalanicilarinin Yatirim Alanina Sahiplik Durumlari
Isletme Sahibi Yatirnm

Alaninin Sahibi mi?

Say1

Yiizde

Yatirim Alaninin Sahibi

6

54,50

Yatirim Alani Kira

5

45,50

IPARD I programindan faydalanan isletmelerin yatirim alanlarinin miilkiyet durumlar1 Tablo 19°da
verilmektedir. Tabloya gore isletmelerin % 54,50’sinin (6) yatirnm alanmin sahibi olduklari, %
45,50’sinin (5) yatirim alanini kiraladiklar1 goriilmektedir.

Tablo 20. IPARD II Faydalanicilarinin Yatirim Alanina Sahiplik Durumlari
Isletme Sahibi Yatirim

Alaninin Sahibi mi?

Say1

Yiizde

Yatirim Alaninin Sahibi

12

63,2

Yatirim Alani Kira

7

36,8

IPARD II programindan faydalanan isletmelerin yatirim alanlariin miilkiyet durumlar: Tablo 20°de
verilmektedir. Tabloya gore isletmelerin % 63,20’sinin (12) yatirim alaninin sahibi olduklari, %
36,80’inin (7) yatirim alanini kiraladiklart goriilmektedir.
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Tablo 21. isletmelerin IPARD Programindan Daha Once Faydalanma Durumlari
IPARD Programindan
Daha Once
Faydalandiniz m?
Evet 2
Hayir 28

Yiizde

6,7
93,3

Say1

Kirsal turizm alaninda IPARD I ve IPARD II programlarindan yararlanarak yatirim yapan
isletmelerin daha once herhangi bir IPARD hibesinden faydalanip faydalanmadiklaria iliskin
bilgiler Tablo 21°de verilmektedir. Tabloya gore isletmelerin %93,30’unun (28) daha énce IPARD
programindan faydalanmadigi, %6,70’inin (2) daha 6nce IPARD programindan faydalandig:
goriilmektedir.

Tablo 22. IPARD Programi Hibe Miktarmnin Yeterli Bulunmasina Iligkin Bulgular
IPARD Programinda Kirsal Turizm

Icin Belirlenen Hibe Miktarim Yeterli
Buluyor musunuz?

Say1

Yiizde

Evet

12

40

Hayir

18

60

IPARD programinda kirsal turizm yatirimlarina verilen hibe miktarinin faydalanicilar tarafindan
yeterli bulunup bulunmadigina iligkin bulgular Tablo 22’de verilmektedir. Tabloya gore
faydalanicilarin %60’ 1nin (18) hibe miktarini yeterli bulmadiklari, % 40’min (12) ise hibe miktarini
yeterli bulduklar1 goriilmektedir.

Tablo 23. IPARD Programi Hibe Oraninin Yeterli Bulunmasina iliskin Bulgular

IPARD Programinda Kirsal Turizm
Icin Belirlenen Hibe Oranim Yeterli
Buluyor musunuz?

Say1

Yiizde

Evet

5

16,70

Hayir

25

83,30

IPARD programinda kirsal turizm yatirimlarina verilen hibe oranlanin faydalanicilar tarafindan
yeterli bulunup bulunmadigma iligkin bulgular Tablo 23’te verilmektedir. Tabloya gore
faydalanicilarin %83,30’unun (25) hibe oranim yeterli bulmadiklari, % 16,70’inin (5) ise hibe
miktarini yeterli bulduklar1 goriilmektedir.

Tablo 24. IPARD Programinda Yer Alan Uygun Harcama Listesinin Yatirim Igin Yeterli
Bulunmasina iliskin Bulgular
IPARD Programinda Alimi
Desteklenen Makine Ekipmanlar
Yatiriminiz i¢in Yeterli Buluyor
musunuz?

Say1 Yiizde

Evet 27
Hayir 3

90
10

IPARD programi tarafindan desteklenecek makine ekipmanlarin neler oldugunun duyuruldugu
uygun harcama listesinde yer alan harcama kalemlerinin faydalanicilarin ihtiyaglarina cevap
vermesine iligkin bulgular Tablo 24’te verilmektedir.
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Tabloya gore faydalanicilarin %90’1mnin (27) uygun harcama listelerinin yeterli bulduklari, %
10’unun uygun harcama listelerini yetersiz bulduklar1 goriillmektedir.

Tablo 25. IPARD Programindan Faydalanmadan Yatirrm Yapilmasina iliskin Bulgular
IPARD Programm Kapsaminda Hibe

Alamayacak Olsaydiniz Yine de
Yatirnm Yapar miydiniz?

Say1

Yiizde

Evet

6

20

Hayir

24

80

Yatirnmcilarin  [IPARD programindan faydalanamayacak olmalar1 durumunda yatirimlarini
gerceklestirip gergeklestiremeyeceklerine iliskin bulgular Tablo 25°te verilmektedir. Tabloya gore
faydalanicilarin %80’inin (24) yatirimlarint gerceklestirmeyecekleri, % 20’sinin (6) yatirimlarini
gerceklestirecekleri goriilmektedir.

Tablo 26. IPARD Programina Tekrar Basvuru Yapma lstegine iliskin Bulgular
IPARD Programina Tekrar Basvuru

Yapar mydimiz?

Say1 Yiizde

Evet

26

86,70

Hayir

4

13,30

IPARD programindan faydalanan yatirimcilarin tekrar bagvuru yapmayi istemelerine iliskin
bulgular Tablo 26’da verilmektedir. Tabloya gore %86,70’inin (26) tekrar basvuruda bulunmak
istedigi, %13,30’unun (4) tekrar bagvuruda bulunmak istemedigi goriilmektedir.

Tablo 27. IPARD Programinin Yapilan Harcama ve Katlanilan Zorluklara Deger Olduguna Iligkin
Bulgular
IPARD Programindan
Faydalanabilmek i¢cin Yaptigimiz
Harcamalara ve Katlandiginiz
Zahmete Degdigini Diisiiniiyor
musunuz?
Evet 28 93,30
Hayir 2 6,70

Yiizde

Yatinmcilarin [PARD programimi yaptiklari harcamalara ve katlandiklart zorluklara deger
bulmalarina iligskin bulgular Tablo 27°de verilmektedir. Tabloya gore yatirimcilarin %93,30’unun
(28) buna deger buldugu, %6,70’inin (2) yapilan harcama ve katlanilan zahmete deger bulmadigi
goriilmektedir.

7. TARTISMA VE SONUC

AB fonlarinin kirsal turizmin gelismesine olan katkisinin degerlendirildigi bu arastirma Tiirkiye’de
AB tarafindan IPARD I ve IPARD II adiyla uygulanan hibe programinin kirsal turizm baglhigindan
faydalanarak Van ilinde yatirnmini gerceklestiren igletmeler lizerinde yapilmigstir.

Arastirma bulgularina gore IPARD I programi kapsaminda desteklerden faydalanan isletme
sahiplerinin ya da yetkililerinin ¢cogunlugunun 41 yas ve iizeri erkek olmakla beraber IPARD
programinda gen¢ olarak tanimlanan 40 yas ve alt1 kadin girisimcilerinde bulundugu; IPARD II
programi kapsaminda desteklerden faydalanan isletme sahiplerinin ya da yetkililerinin ise [PARD I
programi faydalanicilarinin aksine cogunlugunun 40 yas ve alt1 geng girisimcilerden ve kadinlardan

olustugu tespit edilmistir.
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IPARD I ve IPARD II program sonuglari incelendiginde hem Tiirkiye genelinde hem de Van ili
ozelinde IPARD II programina basvuru sayisinda ve faydalanici sayisinda artis oldugu tespit
edilmektedir. Van ilinde IPARD I programindan 12.392.437 TL tutarinda 11 kirsal turizm yatirimi
faydanmis olmasina ragmen devam etmekte olan IPARD II programindan 58.556.316 TL tutarinda
19 yatirim faydalanmistir. Basvurulardaki artis proje se¢iminde kullanilan IPARD programi
siralama kriterlerini 6nemli hale getirmektedir ve kurum tarafindan yayinlanan basvuru cagr
ilanlar1 incelendiginde IPARD II programinda siralama kriterlerinde 30 puanin altinda kalan
projelerin incelenmeden degerlendirme dis1 birakilacagi belirtilmektedir. Siralama kriterleri
incelendiginde 40 yas alt1 girisimcilere ve kadin girisimcilere pozitif ayrimcilik yapilarak ek puan
verildigi goriilmektedir. Bu durum isletmelerin IPARD programinda belirlenen siralama kriterlerini
goz Oniine alarak proje hazirladigini disiindiirmekte ve IPARD I ve IPARD II programlar
faydalanicilarinin = demografik  yapisindaki bu kayda deger degisimin nedeni olarak
degerlendirilmektedir.

IPARD I programi kapsaminda desteklerden faydalanan isletmelerin %90,90’mnin yeni isletme
kurulumu, %9,10’unun mevcut bir isletmenin modernizasyonu oldugu; IPARD II programi
kapsaminda desteklerden faydalanan isletmelerin %94,8’inin yeni isletme kurulumu oldugu,
%S35,2’sinin mevcut bir isletmenin modernizasyonu oldugu tespit edilmistir.

IPARD I programi kapsaminda desteklerden faydalanan isletmelerin konaklama isletmesinin
yogunlukta olmakla beraber yeme igme ve spor tesislerinden olustugu; IPARD II programindan
faydalanan isletmelerin ise tamamina yakininin konaklama tesisi oldugu goriilmektedir.

IPARD I programindan faydalanan isletmelerin sahis isletmesi ve limited sirket seklinde dengeli bir
dagilim gosterdikleri; vergi miikellefiyetlikleri acisindan ise isletme hacmi biiyiik isletmeler igin
kullanilan isletme hesabi defteri ile bilango esasina gore defterleri tuttuklar1 ve diger miikellefiyetlik
tiirlerine gore daha agir vergisel sorumluluklar: yerine getirdikleri anlagilmaktadir.

IPARD II faydalanicilarinin ise tamamina yakininin sahis isletmesi oldugu, muhasebe ve
miikellefiyetlik sorumluluklar1 en az olan tevkifata tabi ve basit usul miikelleflerden olustuklar
tespit edilmistir.

Faydalanicilarin %80’inin IPARD programindan hibe alamayacak olmalari durumunda yatirim
yapmayacaklarini belirttikleri degerlendirildiginde IPARD I programinda uygulanan yatirimlarin da
etkisiyle kirsal turizmin karakteristik 6zelligi olan kirsal bdlgede yasayan nispeten daha kiiglik
isletmelerin, aile isletmelerinin ve yeni girisimcilerin hibe alarak yatirnm yaptiklari
degerlendirilmektedir.

IPARD 1 programindan faydalanan isletmelerin yatirim alanina sahip olmalar1 ve kiralama
oranlariin yakin olduklari; IPARD II programi faydalanicilarinin ise ¢ogunlukla kendi arazilerine
yatirim yaptiklar1 goriilmektedir.

IPARD I ve IPARD II programindan faydalanan isletmeler kirsal turizm i¢in belirlenen hibe oranini
ve hibe miktarin1 yetersiz gordiikleri, IPARD programindan birden fazla faydalanan isletmelerin
bulundugu, tekrar basvuru yapmayi diisiinenlerin oraninin %86,70 oldugu, IPARD programindan
faydalanmak icin harcanan paraya ve emege degdigini diigiinenlerin oraninin %93,30 oldugu,
%90’ min destek kapsamindaki makine ekipmanlarin yatirimlari igin yeterli gordiikleri tespit
edilmektedir.

Hibe miktar ve oraniin yetersiz goriilmesinin IPARD tarafindan desteklenen diger bazi alanlarda
ve bazi illerde hibe miktar ve oraninin daha yiliksek olmasindan ve onunla mukayese edilerek
yetersiz goriilebildigi degerlendirilmektedir.

IPARD programindan faydalanan isletmelerin sayisinin ve yatirim tutarlarinin artis gosterdigi,
faydalanicilarin memnuniyet diizeylerinin yiiksek oldugu ve kirsal alanlarda basta biiylik bir
eksiklik olan konaklama olmak iizere degisik alanlarda yatirim yapildigi ve kirsal alanlarin
gelisimine olumlu etkisi oldugu degerlendirilmektedir.
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IPARD kapsaminda desteklenen isletmeler 5 yil denetlenerek takip edilmektedir. Arastirmacilarin
bu siirenin sonunda isletmelerde kadin girisimcilerin devam edip etmedigi, isletmelerin vergi
mikellefiyet sekillerinde degisiklik olup olmadigi, yatirimlarimi biiyiitiip biiylitmedikleri gibi
konularin aragtirilmasinin kalkinmaya ayrilan bu fonlarin kirsal bolgelerin kalkinmasi iizerine ne
derece etkili olduklarina iligskin daha net veriler saglayacak ve bundan sonra uygulanacak kalkinma
programlarinin gelistirilmesine katki sunacaktir.
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