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OZET

Tiirkiye’de vergi gelirleri genel biitcenin en dnemli kaynagidir. Vergi gelirlerinde meydana gelen
asinmalar kamu hizmetlerinin sunulmasinda sorun teskil edebilir. Bu nedenle her devlet vergi kayip
ve kacaklarinin azaltilmasi icin birtakim onlemler almaktadir. Bu 6nlemlerin en énemlisi etkin bir
vergi denetimidir. Vergi denetiminin etkinligini kaybettigi vergi sistemlerinde vergi gelirlerinde
ciddi azalmalarin oldugu literatiirden anlasilmaktadir. Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’de vergi
denetiminin yasal kaynaklarinin incelenmesi ve vergi denetiminin nicel anlamda geldigi son
durumu ortaya koymaktir. Bu ama¢ kapsaminda calismada belge inceleme teknigi kullanilmistir.
Vergi denetimi siirecini diizenleyen birincil ve ikincil mevzuat ayrintili bir sekilde incelenmis,
Vergi Denetim Kurulunun (VDK) vergi denetimindeki dnemi vurgulanmistir. Ayrica VDK’nin
faaliyet raporlart mercek altina alinmis; vergi miifettisleri, vergi miikellefleri, miikellef inceleme
oranlar1 giincel veriler 1s13inda irdelenmistir. Ozellikle son 10 yil iginde denetlenen miikellef
sayisinda diisiislerin yasandigi goriilmiistiir. Genel olarak vergi denetiminin istenilen diizeye
gelmedigi gorilmistiir.

Anahtar Kelimeler: vergi denetimi, vergi incelemesi, vergi denetim kurulu

Jel Kodu: E62, H26, K34

ABSTRACT

Tax revenues are the most important source of the general budget in Turkey. The erosion of tax
revenues can cause problems in the provide of public services. For this reason, every state takes
some measures to reduce tax losses and evasion. The most important of these measures is an
effective tax audit. It is understood from the literature that there is a serious decrease in tax revenues
in tax systems where tax audit has lost its effectiveness. The purpose of this study is to examine the
legal sources of tax audit in Turkey and to reveal the quantitative status of tax audit. For this
purpose, document analysis technique has been used in the study. The primary and secondary
legislation regulating the tax audit process has been examined in detail, and the importance of the
Tax Audit Board (TAB) has been emphasized. In addition, TAB's activity reports have been
scrutinized. Tax inspectors, taxpayers, have been examined in the light of up-to-date data.
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It has been observed that there has been a decrease in the number of audited taxpayers especially in
the last 10 years. In general, it has been observed that tax control has not reached the desired level.
Keywords: tax audit, tax inspection, tax audit board

Jel Codes: E62, H26, K34

GIRIS

2019 yilinda toplam vergi gelirlerinin konsolide biitce giderlerini karsilama orant % 74,9 olarak
gerceklesmistir. Vergi gelirleri bircok devlette oldugu gibi Tiirkiye’de de biit¢cenin en asli
unsurudur. Bu agidan, vergi gelirlerinde meydana gelebilecek eksilmeler mali isleyisi bozabilecegi
gibi, kamu hizmetlerinin tam ve zamaninda sunulmasinin da oniine gegebilecektir. Tiirk vergi
sisteminde vergilerin bir¢ogu beyan usuliine gore tahsil edilmektedir. Beyan usuliinde ise
miikellefin fiilleri 6n plana ¢ikmaktadir. Zira her vergi miikellefi ayni1 derecede vergi ddevlerini
yerine getirmekte dikkatli olmayabilmektedir. Vergi miikelleflerinin vergiye uyumunu saglamak
icin, toplumun bilgilendirilmesi ve vergi ahlakinin éneminin ¢esitli platformlarda vurgulanmasi
gerekmektedir. Ancak vergi kacak ve kayiplarinin oniline gegebilmenin en 6nemli ve en kisa yolu
kuskusuz etkin bir vergi denetimidir. Vergi denetiminin gii¢lii olmasi, maliye politikalarinin bagari
ile uygulanmasini da kolaylastirmaktadir (Acar ve Merter, 2014:6).

Vergi miikellefleri, isleyen etkin bir vergi denetimi ortaminda kayit disiliga daha az egilimli
olacaklardir (Rakici, 2012). Tiirkiye’de vergi denetiminde etkinligin arttirilmasi i¢in baz1 6nlemler
alinmistir. 2005 yilinda Gelir Idaresi Baskanligi (GIB), 2011 yilinda Vergi Denetim Kurulu
Baskanliginin (VDKB) kurulmasi ile Tiirkiye’de vergi denetimi yeni bir boyut kazanmistir (Akbey,
2014). Bu diizenlemelere ek olarak “vergi denetmenligi” kadrosu “vergi miifettisligi” olarak
degistirilmis ve vergi denetim siirecine olan yaklasimin degistigi vurgulanmistir. Bu ¢alismanin
amaci, Tirkiye’de vergi denetiminde yasal mevzuati incelemek ve giincel veriler 1518inda vergi
denetiminin mevcut durumunu ortaya koymaktir. Calismada belge inceleme teknigi kullanilmistir.
Bu kapsamda 213 sayili Vergi Usul Kanunu, Maliye Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ve Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporlar1 ayrintili bir sekilde incelenmistir.

1. Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Mevzuattaki Yeri

Vergi denetimi esasen, vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina uygun hareket edip etmediginin
vergi idaresi tarafindan belirlenmesidir (Rakici, 2012). Vergi ile ilgili mevzuat incelendiginde vergi
denetimine dair net bir tanima rastlanilmamistir. Mevzuatta vergi denetiminin net bir tanimi
bulunmamakla birlikte bazi ikincil mevzuatta atifta bulunuldugu goriilmektedir. Vergi denetimi
farkli asamalardan olusan kapsamli bir siirecin adidir. Bu asamalar ¢alismanin sonraki kisimlarinda
anlatilmigtir. Vergi denetimi etkin olmayan bir vergi sisteminde kayip ve kacaklarin Oniine
gecilmesi ¢ok zordur. Ciinkii vergi miikelleflerinin psikolojisi ve egilimleri vergi kagirmaya ¢ok
uygundur. Bu nedenle denetimin etkin olmamasi miikelleflerin vergi uyumunu negatif yonde
etkileyecektir. Yapilan bir¢ok ¢alisma bu iddiay1 dogrulamaktadir.

Anayasanin 73. maddesi verginin en temel yasal dayanagini teskil etmektedir. Vergi Usul Kanunu
ise vergileme agisindan Anayasadan sonra en 6nemli hukuki zemindir. Vergi denetimi siireci ve
asamalar1, Vergi Usul Kanununda genel ¢erceve seklinde ifade edilmistir.
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Tablo 1. Mevzuat Ag¢isindan Vergi Denetimi
Vergi Usul Kanunu
Maliye Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi
Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1°de vergi denetimi agisindan esas teskil edecek mevzuattan bahsedilmistir. Buna gore; Vergi
Usul Kanunu, Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ve Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi bu anlamda 6nem arz
etmektedir. Konunun hukuki altyapis1 Vergi Usul Kanunu ile baglanmak suretiyle agiklanmistir.

1.1. Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri

Vergi Usul Kanunu, vergilemenin usuliinii gosteren en temel kanundur. Bu kanunda vergilemeye
dair birgok konudan bahsedilmistir. Bahsi gecen konulardan birisi de vergi denetimidir. Vergi
denetiminin agamalar1 ve denetimi yapmakla yetkili olanlar kanunun degisik maddelerinde ayrintil
bir sekilde ifade edilmistir.

Sekil 1. Vergi Denetim Siireci

Kaynak: Vergi Usul Kanunu

Vergi denetimi silireci Sekil 1°de gosterilmistir. Vergi denetimi siirecinin; yoklama, inceleme,
arama, bilgi toplama ve istihbarat arsivi olmak iizere bes asamadan meydana geldigi kanundan
anlasilmaktadir. Madde 127°de “Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylar1, kayitlar1 ve mevzulari arastirmak ve tespit etmektir.” tanimlamasiyla denetim siirecinin ilk
asamasi olan yoklamanin ne oldugu ifade edilmistir. Bir sonraki maddede ise yoklamaya yetkili
olanlardan bahsedilmektedir. Buna gore; vergi dairesi midiirleri, yoklama memurlar, yetkili
makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve gelir
uzmanlar1 yoklama yapma yetkisine sahip bulunmaktadirlar.

134. madde ise incelemeyi “Vergi incelemesinden maksat, O0denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir” seklinde tanimlamaktadir. Incelemenin,
yoklamaya gore daha ileri ve dogru verginin tespiti agisindan daha onemli bir asama oldugu
vurgulanmaktadir. Bir sonraki madde de inceleme yetkisine sahip kisilerden bahsetmektedir. Buna
gore; vergi miifettisleri, miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi
miidiirleri inceleme yapma yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Ayrica Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB)
merkez ve tagra miidiirleri de bu yetkiye sahiptirler.
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Madde 142 aramaya “Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina
delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kacake¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar
nezdinde ve bunlarin {izerinde arama yapilabilir.” seklinde atifta bulunmustur. Arama, miikellefin
vergi kagirma siliphesine istinaden vergi incelemesine yetkili kisilerin sulh yargicindan talebi ile
baslayan bir siirectir. Sulh yargicinin onay1 olmadan arama yapilmasi miimkiin degildir. Aramanin
kapsami genistir. Zira liizum goriiliirse, kagakeilik ile ilgisi oldugu diisiiniilen farkli kisilerin de
aranabilecegi hiilkme baglanmistir. Dahas1 bu arama sahislarin nezdinde olabilecedi gibi uygun
goriilen mahallerde de yapilabilmektedir.

Bilgi toplama, denetim siirecinin bagka bir asamasi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii yoklama ve
incelemenin sagliklt bir sekilde siirebilmesi i¢cin dogru bilgilerin toplanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, madde 148 bu konuya deginmektedir. Bu maddede “Kamu idare ve miiesseseleri,
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye
Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecburdurlar” denilmektedir. Dikkat edilirse, arama siirecini baglatma yetkisine sahip olan
inceleme yetkililerinin, ayni sekilde bilgi isteme yetkisine de sahip olduklari goriilmektedir.
Istihbarat arsivi ise, vergi denetim siirecinin en gizli ve dnemli bir unsuru olarak mevzuata girmistir.

1.2. Maliye Bakanhgimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Hiikiimleri

1983 yilinda yiiriirliige giren bu kanun hiikmiinde kararname Hazine ve Maliye Bakanliginin
teskilatlanma ve gorevlerine iliskin hiikiimleri diizenlemektedir. Ozellikle 2. maddenin  (s)
bendinde ifade edilen “Vergi incelemesi ve denetimine iligkin temel politika ve stratejileri
belirlemek ve uygulanmasini saglamak” bakanliginin onemli goérevleri arasinda sayilmaktadir.
Kararnamede bakanligin biinyesinde bulunan ana hizmet birimleri de yer almaktadir. Muhasebat
Genel Midiirliigii ana hizmet birimlerinden birisidir. Genel biitceli ve katma biit¢eli kurumlara
bagli doner sermaye isletmelerinin vergi miikellefiyet ve sorumluluklarini takip edip denetlemek
gorevi Muhasebat Genel Miidiirliigiine verilmistir. Kararnamenin iiglincii boliimiinde danisma ve
denetim birimleri konu edilmektedir. Vergi denetimi konusunda en yetkili denetim biriminin Vergi
Denetim Kurulu Baskanlig1 oldugu ifade edilmektedir. Bagkanligin yapisi ve gérevleri madde 20°de
aciklanmaktadir. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi konusu calismanin sonraki basliklarindan
olmasi sebebi ile bu kisimda ayrintili bilgiler verilmemistir.

1.3. Cumhurbaskanh@ Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi

2018 yilinda yiiriirliige giren bu kararname, Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisinden ve yetkinin
kapsamindan bahsetmektedir. Bakanliklar kisminin 7. bolimiinde yer alan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 eliyle vergi denetiminin yapildigi bu kararnamede de ifade edilmektedir. Hazine ve
Maliye Bakanliginin gorev ve yetkileri bu bolimde bahis konusu olmustur. 217. Maddenin (g)
bendi, yukarida bahsedilen Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2. Maddesinin (s) bendi ile ayni hiikiimleri icermektedir. (§) bendinde ise “Vergi
kayip ve kacgag ile kayit disi ekonomik faaliyetleri tespit etmek ve bunlar1 6nlemek amaciyla risk
analizi yapmak” bakanlifin gorevlerinde sayilmaktadir. Vergi denetiminde en yiiksek yetkilere
sahip olan birim ise Vergi Denetim Kurulu Baskanligidir. 228. madde Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligina tahsis edilmistir. Bu birim, sonraki baglikta ayrinti ile anlatilmistir.

1.4. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg:

Vergi Denetimi Kurulu Baskanligi dogrudan Hazine ve Maliye bakanina baghdir. Baskanlik;
baskan, bagkan yardimcilari, daire baskanlar1 ve vergi miifettislerinden olusmaktadir. Eger ihtiyag
duyulursa bakanin onay1 ile ve bagkanliga bagli olmak suretiyle yeni daire bagskanliklari
kurulabilecektir.
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Tablo 2. Kurulabilecek Daire Baskanhklar:
Denetim Daire Baskanligi
Vergi Kagak¢iligi Denetim Daire Bagkanligi
Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanlig
Sektorel Denetim Daire Baskanligi
Kaynak: Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Tablo 2 kurulabilmesi muhtemel daire baskanliklarini gdstermektedir. Burada, Denetim Daire
Baskanligi ve Vergi Kacak¢ili§i Denetim Daire Bagkanligi vergi denetiminin saglikli sekilde
yiiriitiilebilmesi icin ileriki zamanlarda aktif hale getirilmesi muhtemel olan daire baskanliklari
olarak goriilmektedir. Tabloda ismi gegen daire baskanliklarindan higbirisi 2020 yil1 sonu itibari ile
aktif hale getirilmemislerdir.

Baskanligin gorev yetkileri 11 baslik halinde mevzuatta yerini almistir. Buna gore baskanlik;

-Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlarina gore vergi incelemeleri yapabilecek

-Risk Analiz Sistemi kapsaminda miikellefleri onceden belirlenmis kriterlere goére siniflandirip
analiz edebilecek

-Miikelleflere dair ihbar ve sikayetleri degerlendirebilecek

-Vergi inceleme esnasinda Gelir Idaresi Baskanlig1 ile esgiidiimlii calisabilecek

-Denetim ve inceleme sonuclarina gore istatistiki caligmalar yapabilecek

-Vergi denetimi siirecinde raporlamaya iliskin teknikler gelistirecek, etik kurallar1 belirleyebilecek
ve vergi denetim rehberleri hazirlayabilecek

-Vergi miifettislerinin performanslarini 6l¢ebilecek

-Vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi yoniinde aragtirmalar yapabilecek

-Vergi mevzuatina katki sunabilecek

-Bakan tarafindan verilecek sorusturma, denetim ve inceleme gorevlerini yerine getirebilecek
yetkilere sahip bir birim olarak dikkate ¢carpmaktadir.

2. Literatiir incelemesi

Calismanin konusu itibari ile ulusal literatiiriin incelenmesi yeterli goriilmiistiir. Tablo 3’te konu ile
dogrudan ilgisi oldugu diisiiniilen ¢alismalara yer verilmistir. Calismalarin; yazari, yapildig tarih,
baslig1 ve sonucu belirtilmek suretiyle analiz edilmistir.

Tablo 3. Literatiir Taramasi

Yazar ve
Tarih
Acar ve Tiirkiye’de 1990 Sonrasi | Tiirkiye’de yapilan vergi denetimi
Merter Donemde Vergi Denetimi Ve | oram1  %2,94’tiir. Bu  oldukga
(2004) Vergi  Denetiminde  Etkinlik | yetersizdir.

Sorunu
Savasan ve | Tirkiye’de vergi kayip ve | SMMM ve vergi denetim elemanlari
Odabas, 2005 | kacaklarinin  nedenleri {izerine | ile  Tiirkiye’deki vergi kayiplari
ampirik bir ¢aligma iizerine anket calismasi yapilmistir.
Vergi kayiplarmin sebepleri,
denetimde etkinsizlik, asir1 vergi ytikdi,
vergi adaletsizligi ve vergi bilincinin
oturmamasi olarak ifade edilmistir.

Calismanin Bashgi Calismanin Sonucu
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Abdioglu,
2007

Vergi denetiminde kirmizi

bayraklarin kullanimi

Vergi denetiminde hile belirtecleri
olarak nitelendirilen kirmiz
bayraklarin Amerika’da kullanimi1 ve
Tiirkiye’ye uygulanabilirligi hakkinda
bilgiler verilmistir.

Bulus, 2010

Vergi Toplamanin
Ozerklestirilmesinin Vergi
Toplamanin Etkinligine Katkist:
[ltizam Sistemi ile Bir Mukayese

Tiirkiye’ vergi denetiminde etkinligin
saglanmasinda  Ozerklik  sartinin
oneminden bahsedilmistir. Ozerklik
icin hangi sartlarin olmas1 gerektigi
tartigilmigtir.

Cetin, 2010

Bilisim Teknolojilerindeki
Gelismelerin Vergilemede Kayit
Diizeni ve Denetim
Uygulamalarina Etkisi

Vergi kayiplarinin  6nlenmesi  i¢in
bilisim alanindaki gelismelerin Gelir
Idaresi Baskanlig1 tarafindan yakindan
takip edilmesi ve hukuku zeminin
olusmasi yoniinde oneriler
sunulmustur.

Rakici,
2012

Vergi denetiminin yeni yapisi ve
denetimin kayit digiligt Onleme
fonksiyonu

Vergi denetiminin 6zerk bir yapida
olmast  kayit  dist  ekonomiyi
onleyebilecek en 6nemli yontemdir.

Oz Yalama

ve Glimts,
2013

Vergi Kacgirma Egilimini
Etkileyen Faktorler: Eskisehir’den
Bulgular

Eskisehir ilinde yapilan c¢alisma
kapsaminda 400 vergi miikellefine
anket uygulanmigtir. Vergi ve ceza
oranlarinin vergi kagirmayir en ¢ok
etkileyen iki unsur oldugu tespit
edilmistir.

Akbey,
2014

Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve
Gelirleri Uzerine Bir Inceleme

Vergi denetim elemani sayisindaki
artis, bazi sebeplerin de etkisiyle
istenilen hedefleri ortaya
koyamamusgtir.

Somuncu,
2014

Yaygin Ve  Yogun  Vergi
Denetimi:  Hukuki Yapt Ve
Uygulamanin Degerlendirilmesi

Yaygin ve yogun vergi denetiminin
olumsuzluklarindan bahsedilmistir.

Ergen ve
Kilingkaya,
2014

Tiirkiye’de Vergi Denetim
Sistemi ve Sistemin
Aksakliklarinin Degerlendirilmesi

Tirk vergi sisteminin aksakliklari
hakkima genel bir degerlendirme
yapilmistir.

Oguz ve
Unal,
2015

Tiirkiye’de Vergi Denetiminde
Yeni Dénem

Vergi kayiplarinin Oniine
gecilebilmesi i¢in etkin bir vergi
denetiminin sart oldugu bunun i¢in de
onemli adimlarin atildig1
vurgulanmistir.

Oral, Fazlilar
ve Kog, 2015

Kayitdisi Ekonomiyi Onlemeye
Yoénelik Bir Oneri: Vergi Denetim

Ust Kurulu

Calisma, kayit dis1 ekonominin Oniine
gecmek  icin  uzaktan  denetimi
giiclendirecek ve denetimde
yerindeligi saglayacak ozerk bir st
kurulun kurulmas: gerektigi ilizerinde
durmustur.
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2016 Ornek Uygulama

Avci ve Benford Kanunu'nun
Demirci, Denetiminde Kullanimi

Rakamlarmm kullanma sikligim1 test
etmege imkdn veren  Benford
Yaklasgiminin ~ vergi  denetiminin
etkinligini arttirmada bir alternatif
olarak kullanilabilecegi ifade
edilmisgtir.

Ulkemizde
Uygulamasinin

Etkisi

E-Beyanname

Denetiminin Etkinligi Uzerindeki

E-Beyanname  uygulamasi  vergi
denetimi acisindan hayati 6neme sahip
oldugu vurgulanmistir.

Analizi
Uygulanabilirligi

Vergi Denetimi Etkinliginde Risk
Sisteminin

Gaziantep’te hali  Treticileri igin
uygulanan Risk Analiz Modeli ile
vergi incelemesi agisindan 6nceden
tespit edilen kriterlerle en dogru
mikellef grubunun secildigi
belirlenmistir.

Gergek, Analizinin ~ Yeri:

Degerlendirme

Bakar ve Vergi Denetiminde

2016 Uygulamalar1 ve Tiirkiye I¢in Bir

ABD ve Avustralya’da riske dayali
vergi denetiminin gelismis oldugu,
Tirkiye’de VDKB ile risk analizinin
hukuki zeminin olustugu goriilmiistiir.

Besel, Tiirkiye’de Vergi

Denetiminin
2017 Cesitli Gostergeler ile Analizi

VDKB’nin kurulmasi 1ile denetim
eleman1 basina miikellef sayisinda
azalma oldugu, vergi tahsili igin
yapilan harcamalarin diistiigt
gorilmiistiir.

Organ ve Tiirkiye’de  Vergi
Cavdar, Perspektifinden

Miifettigleri

2017 Denetiminde Sorunlar: Istanbul,
Tekirdag, Edirne
Kirklareli’den Bulgular

Vergi denetiminde yasanan sorunlar,
vergi miifettisleri ile yapilan anket
caligmast  ile  tespit  edilmeye
caligilmigtir. Denetim elemanlarinin
azlig ve bilgi teknolojilerden gerektigi
kadar yararlanilmamasi temel
sorunlarin arasinda yer almaktadir.

2018 Miikellef

Acar ve Vergi Denetiminde
Istekal, Saglanmasinda  Miikellef
Olmayanlarin
Karsilastirmali Analizi: Sirnak Ili

Sirnak ilinde, vergi denetiminde
etkinligin saglanmas1 adina vergi
miikellefi ve vergi miikellefi olmayan
kisilere anket uygulamis, bir¢ok farkli
fikirler tespit edilmistir.

[hbar Etkisi

Sandalci, Vergi  Denetiminde
2019 Inceleme Usuliine Iliskin Vergi

Calismada VIMER ve MASAK’a
yapilan  vergi  ihbarlart  toplam
mikellef sayilari baglaminda
incelenmis, bu yolla yapilan aramali
incelemelerin,  vergi  denetimine
onemli  katki  sundugu  ortaya
konmustur.
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Sercemelli,
2019

Risk Odakli Vergi Denetiminde
Elektronik Uygulamalar Uzerine
Bir Degerlendirme

Risk odakli elektronik uygulamalarin
vergi denetimine yeni bir soluk
getirecegi ifade edilmis, vergi toplama
kapasitesini arttiracagi ve kayit dist
ekonominin onlenmesine fayda
saglayacagi iizerinde durulmustur.

Calisma kapsaminda bir¢ok makale g¢alismasina rastlanilmistir. Bu caligmalardan 21 tanesine
tabloda yer verilmistir. Bulunan makaleler 2004 — 2019 yillar1 arasinda yapilmistir. Caligmalarin
bazilarinda vergi denetimi siirecinden bahsedilip, genel bir degerlendirme yapilmustir. ki
calismada, vergi denetim mekanizmasinin 6zerk bir yapiya kavusmasi gerektigi vurgulanmistir. Ug
calisma, risk odakli vergi denetiminin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Onemli oldugu diisiiniilen bir
baska konu ise, vergi denetiminin elektronik bilgi sistemleri ile giiclendirilmesinin gerekliligidir.
Literatiirde, bu konu baglaminda yapilmis ¢alisma sayisinin oldukca fazla oldugu goriilmiistiir.

3. Amag ve Yontem

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de vergi denetiminin genel bir resmi ¢ekilmistir. Calismanin iki temel hedefi
bulunmaktadir. Ik hedefi, vergi denetim siirecinin yasal zemininin tartisilmasi ve mevzuattaki
yerinin incelenmesidir. Ikinci olarak, nicel anlamda en giincel veriler 1s131nda iilkemizde vergi
denetiminin geldigi son noktay1 ortaya koyabilmektir. Bu hedeflerin yerine getirilmesi adina belge
incelemesi teknigi kullanilmigtir. Calismanin 6nceki kisminda mevzuat incelemeleri yapilmis, vergi
denetiminin yasal zemin kazandigi kanun ve kararnameler mercek altina alimmistir. Bulgular
kisminda ise vergi denetiminde gelinen son nokta, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi faaliyet
raporlar1 incelenerek ortaya konmustur.

4. Bulgular (Vergi Denetiminde Niceliksel Gostergeler)
4.1. Vergi Gelirleri ve Gider Karsilama Oranlari
Bircok gelismis iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi gelirleri biitce giderlerini kargilamasi
bakimindan en 6nemli kaynaktir. Devletler vergi kaynagindan feragat gosteremezler. Ciinkii eksilen
vergi gelirleri kamu hizmetlerinin etkin ve yerinde sunulmasini engelleyebilecektir. Dolayisiyla
vergi denetimlerinin etkin hale getirilmesi tiim devletler i¢in kaginilmaz bir gercektir.

Tablo 4. Vergi Gelirlerinin Merkezi Biitge Giderleri Kargilama Orani

Yil

Vergi
Gelirleri

Biitce
Giderleri
(Faiz dahil)

Faiz
Odemeleri

Gider
Karsilama
Oram (Faiz

Dahil)

Gider
Karsilama
Oram (Faiz

Haric)

2010

210.560.388

294.358.724

48.298.762

71,5

85,6

2011

253.809.179

314.606.792

42.231.558

80,7

93,2

2012

278.780.848

361.886.686

48.416.047

77,0

88,9

2013

326.169.164

408.224.560

49.986.049

79,9

91,0

2014

352.514.457

448.752.337

49.913.317

78,6

88,4

2015

407.818.455

506.305.093

53.004.239

80,5

90,0

2016

459.001.741

584.071.431

50.246.537

78,6

86,0

2017

536.617.206

678.269.193

56.711.803

79,1

86,3

2018

621.536.356

830.809.401

73.961.212

74,8

82,1

2019

673.859.718

1.000.026.856

99.939.640

67,4

74,9

Kaynak:https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/
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Tablo 4’te Tiirkiye’de vergi gelirlerinin merkezi biitce giderlerini karsilama orani ile ilgili bilgiler
bulunmaktadir. 2010-2019 yillarin1 kapsayan bilgilere gore faiz 6demeleri istisna edildiginde vergi
gelirlerinin giderleri karsilama oraninin %93’lere kadar ¢iktig1 goriilmektedir. 2015 yilindan sonra
bu oranm distiigi, 2019 yilinda ise %74 ile en disiik seviyeye geldigi goriilmektedir. Gider
karsilama oraninin diismesinin altinda bir¢ok sebep bulunabilir. Ancak en 6nemli sebebinin vergi
denetimindeki etkinsizlik oldugu diisliniilmektedir. Son veriler 2019 yilina ait oldugu i¢in kargilama
oraninin diismesinin sebepleri hakkinda yapilan caligmaya rastlanilmamistir. Ancak son yillarda
genel biitce vergi gelirleri tahsil oranlarinda onemli sayilabilecek diigmelerin goriilmesi, vergi
denetimindeki sorunlar hakkinda fikir vermektedir.

Tablo 5. Genel Biit¢ce Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlar
Yillar Toplalz:)/;l“)ahsﬂat Yillar Toplalz)/;f)ahsﬂat
2000 90,5 2010 86,2
2001 90,3 2011 85,6
2002 91,4 2012 86,4
2003 92,5 2013 86,8
2004 93,0 2014 85,2
2005 92,0 2015 84,7
2006 92,2 2016 81,2
2007 91,1 2017 82,3
2008 89,7 2018 81,4
2009 87,4 2019 81,0
Kaynak:https://www.gib.gov tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 17.xls. tm

Tablo 5’te 2000-2019 yillar1 aras1 vergi tahsilat oranlar1 yer almaktadir. 2000 yilinda tahakkuk eden
vergi gelirlerinin % 90,5’inin tahsil edildigi goriilmektedir. Bu yildan sonra vergi tahsil oranlari
artig gostermis, 2004 yilinda tarihinin en yiiksek seviyesine ¢ikarak % 93 olarak gerceklesmistir.
Ancak 2005 yilindan itibaren vergi tahsil oranlar1 diismeye baslayarak 2019 yili itibar ile %81°e
kadar gerilemistir. Gelir Idaresi Bagkanliginin agikladig1 verilere gore en diisiik 1982 yilinda % 79
olarak gerceklesmistir. Bu yil haricinde, tahsil oranlarmin bu kadar diismesi daha once
goriilmemigstir. Tablo 4 ve Tablo 5 birlikte degerlendirildiginde vergi denetimin etkinliginin
sorgulanmasinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

4.2. Vergi Miifettisi Sayilar

Daha once de ifade edildigi gibi vergi incelemesi; vergi miifettisleri, miifettis yardimcilari, ilin en
biiyilk mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilmaktadir. Vergi miifettisligi vergi
denetim siirecinin en 6nemli unsudur denilse yanlis bir ifade olmayacaktir. Zira vergi denetimi
stirecinde yer alan diger denetim elemanlari igin vergi denetiminin yaninda baska gorev ve yetkileri
de bulunmaktadir. Ancak vergi miifettisligi kadrolarinda yer alan denetim elemanlarinin isi sadece
vergi denetimidir. Bu nedenle caligmanin bu kisminda konu vergi miifettisligi merkezinde
anlatilmistir.

http://www.ssdjournal.org Social Science Development Journal journalssd@gmail.com

256




Social Science Development Journal 2021 May Volume: 6

Doi Number : http://dx.doi.org/10.31567/ssd.410

Issue: 25 pp: 248-260

Tablo 6. Vergi Miifettisligi Kadrolar1 (2018
A Grubu B Grubu C Grubu

167 17 35
154 27 33

Yardimeis: 4927 281 6 7 5221

Toplam 7535 602 50 75 8262
Kaynak: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-
002.pdf

Unvan
Vergi Bagmiifettisi
Vergi Miifettisi
Vergi Miifettis

Toplam
219
2822

2608

Tablo 6’da 2018 yil1 sonu itibari ile Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren
vergi basmiifettisligi, vergi miifettisligi, vergi miifettis yardimciligina ait kadro bilgileri
bulunmaktadir. Buna gore Vergi Denetim Kurulunda toplam 8262 vergi miifettisi gorev
yapmaktadir. Bunlardan; 219 vergi basmiifettisi, 2822 vergi miifettisi ve 5221 adet vergi miifettis
yardimcisidir.

4.3. Vergi Inceleme Sayilari

Vergi Denetim Kurulu Baskanligina ait faaliyet raporlar1 ¢alismanin bu boliimiine 151k tutmaktadir.
Bagkanligin resmi internet adresinde yaymlanan 7 adet faaliyet raporu bulunmaktadir. Bu
raporlardan en giincel olani ise 2018 yilina ait olan faaliyet raporudur. 2014-2018 yillar1 arasinda
yapilan vergi incelemeleri ayrinti ile raporda bildirilmistir.

Tablo 7. Vergi Inceleme Sayilari

Yillar

Sinirh inceleme

Tam inceleme

Toplam Inceleme

2014

111.692

37.355

149.047

2015

129.209

30.291

159.500

2016

144.820

40.642

185.462

2017

92.034

26.992

119.026

2018

101.422

33.681

135.103

Kaynak: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-
002.pdf

Tablo 7°de 2014-2018 yillar1 arasinda bagkanlik tarafindan yapilan vergi incelemelerine dair sayisal
bilgiler yer almaktadir. Tabloya bakildiginda ilk dikkati c¢eken durumun toplam inceleme
sayilarindaki diisiis oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda 149.047 olan toplam inceleme sayis1 2015
ve 2016 yillarinda 6nemli bir artig gostermis, 2017 yilinda sert bir diigiisle 119.026 olarak
gerceklesmistir. 2018 yilinda nispeten toparlanma olsa da 135.103 ile 2014 yilindaki inceleme
sayisina yetisememistir. Ayni sekilde 2017 yilinda sinirli inceleme ve tam inceleme sayilari da sert
diisiisle karsilasmislardir. Yiizdelik olarak bakilirsa, tam incelemeler toplam inceleme sayisinin en
fazla %25’1 olarak gerceklesmistir. Sinirli inceleme tam incelemeye oranla son 5 yilda %75
seviyelerinde gerceklesmistir.

4.4. Miikellef Sayilari ve inceleme Oranlar

Vergi denetimin geldigi noktayr anlatabilmek icin vergi miikellefi sayilarinin bilinmesi
gerekmektedir. Miikelleflerin nicel a¢idan denetimi miikellef sayilar1 ile yakindan iligkilidir. Zira
vergi denetim eleman1 basina diisen miikellef sayisi, vergi denetim siireci hakkinda en ¢arpict
bilgiye ulagsmay1 saglayacaktir.
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Tablo 8. Vergi Miikellefleri Incelenme Oranlari
Yillar | Miikellef Sayisi incelenen Miikellef Sayisi I“ce'e(‘f;e)om“‘
(1]

2014 2.472.658 55.284 2,24
2015 2.527.084 58.676 2,32
2016 2.541.016 49.817 1,96
2017 2.636.370 44.182 1,68
2018 2.727.208 44.376 1,63
Kaynak: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-
002.pdf

Tablo 8, 2014-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bulunan miikellef sayilarini, incelenen miikellef
sayilarint ve inceleme oranlarini gostermektedir. 2014 yilinda 2.472.658 olan gelir vergisi ve
kurumlar vergisi miikellef sayis1 2018 yilinda 6nemli bir artisla 2.727.208’¢ yiikselmistir. Miikellef
sayisindaki artig beklenen ve istenen bir durumdur. Ayni artisin denetlenen miikellef sayisinda da
olmasi1 vergi denetiminde etkinlik agisindan 6nemli bir durumdur. Ancak 2014 yilinda 55.284 olan
denetlenen miikellef sayisinin her yil diiserek 2018 yilinda 44.376 seviyesine indigi goriilmektedir.
Inceleme oran1 da bu paralelde diismek suretiyle %2,24’ten %1,63 seviyelerine kadar gerilemistir.
Calismanin 6nceki kisminda ifade edilen vergi tahsil oranlarina uyumluluk géstermektedir.

SONUC

Son yillarda vergi denetimi siirecine devletin bakis acisinin degistigi goriilmektedir. Zira Gelir
Idaresi Baskanlig1 ve Vergi Denetim Kurulu gibi kurumlar bu bakis agisinin énemli yansimalaridir.
Vergi miifettisligi kadrosunun cazip hale getirilmesi de nitelikli personelin vergi denetimi siirecine
kazandirilmasinda kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de “vergi denetimi” isminde hukuki bir terim
bulunmamaktadir. Vergi yoklamasi, vergi incelemesi, bilgi toplama, arama ve istihbarat arsivi
terimleri ile biitiinlesen veri denetimi bir siirecin adidir. Adi ne olursa olsun, etkinlik olmadig1
takdirde vergi kayip ve kagaklarinin diizelmesinin de miimkiin olamayacag diisiiniilmektedir. Bu
caligma ile vergi denetim siirecinin yasal zemininin ortaya konmasi hedeflenmektedir. Ayrica
Tirkiye’de vergi denetiminde etkinligi saglamak i¢in hangi adimlarin atildig1 da ¢aligmanin 6nemli
ciktilarindandir. Belge incelemesi teknigi kullanilarak; Vergi Usul Kanunu, Maliye Bakanliginin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanlifi Kararnamesi incelenmistir. Vergi denetiminin giiclini  hangi
mevzuattan aldigi ifade edilmistir. Vergi Denetim Kurulunun gorev ve yetkileri tartisiimis, bu
kurumun vergi denetim siirecindeki en énemli kurum oldugu belirtilmistir. Ayrica VDK’ya ait 7
adet faaliyet raporu ayrinti ile irdelenmis, vergi denetiminin performans gostergeleri calismaya
dahil edilmistir.

Tirkiye’de vergi denetim siirecinin istenildigi diizeyde etkin olmadigi goriilmiistiir. Bundaki en
onemli sebep miikellefin bosluk bulup vergiyi tam ve zamaninda 6demekten kagmasidir. Bu tiirdeki
mikelleflerin tam anlamiyla denetlenemedigi faaliyet raporlarindaki verilerden anlasilmaktadir.
Denetimde yasanan bu sorunlarin baslicalari; vergi miifettisi sayisinda yetersizlik, vergi tahsil
oranlarinda ciddi azalislar ve miikellef inceleme miktarindaki diisiisler olarak siralanabilir. Daha
spesifik bilgiler ile desteklenecek olursa, vergi tahsilat oran1 2019 yili sonunda %81’lere kadar
gerilemistir. Vergi gelirlerinin biitce giderlerini karsilama orani ise yine 2019 yili sonunda
%74,9’1ara kadar gerilemistir. Vergi miifettisi sayis1 miikellef sayisina kiyaslandiginda olduk¢a
disiiktiir. 2019 yil1 sonunda 1 vergi miifettisi 330 vergi miikellefini denetlemek zorundadir ki bu
durumun siirdiiriilebilirligi miimkiin goériinmemektedir. 2018 yili vergi inceleme rakamlari
incelendiginde ise inceleme oraninin %1,62 oldugu goriilmektedir.
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Baska bir ifade ile her 100 vergi miikellefinden 98’1 denetlenemiyor demektir. Sonug¢ olarak Tiirk
vergi sistemi denetim anlaminda onemli bosluklar bulunmaktadir. Onlemler almmaz ise
gostergelerin daha da geriye gidecegi ongoriilmektedir.
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