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OZET

Biitge, gelir ve giderlerin gelecek donem i¢in tahmin edilmesi seklinde ifade edilebilmektedir. Cok
eski tarihlerde bahsedilen gelir ve giderlere, o toplulugun yoneticisi tarafindan karar verildigi
bilinmektedir. Ancak bu yetkinin keyfi kullanilmas1 neticesinde halk {izerinde ekonomik anlamda
yiik olugmustur. Nitekim halk da duruma isyan etmistir. Boylelikle kamu biit¢esinin kullaniminin
belirli ilkeler ¢ercevesinde gerceklestirilmesi yolunda ilk adimlar atilmistir. Yasanilan bu gelismeler
bilitce hakki olarak adlandirilmis ve bazi donemlerde siddetli olaylara yol agmistir. Baska bir
deyisle, biitce hakkinin kazaniminin bazi donemlerde gerceklesen kanli isyanlar sonucunda elde
edilebildigi bilinmektedir. Bati’da durum bu sekilde gerceklesirken, Tiirkiye’de ise siddetli
isyanlardan ziyade yoneticiler tarafindan halka sunulan biitge hakkindan s6z edilebilmektedir.
Tiirkiye’de biitce hakkinin gelisimi Osmanli Imparatorluguna kadar uzanmaktadir. Ancak bu
dénemde modern anlamda biitce hakkindan s6z etmek miimkiin goriinmemektedir. Nitekim biitge
hakki etkin kullanilamadig: gibi, biitce uygulamalarinin denetiminin de yapilamadigi bilinmektedir.
Tirkiye’de modern anlamda biitce hakkinin Cumhuriyet donemiyle birlikte kazanildigi
goriilmektedir. Bu c¢alismada Tiirkiye’de biitce hakkinin gelisimi ve oOzellikle 2017 Anayasa
degisikliginin  biitge  hakkim1  nasil  etkiledigi iizerinde durulmasi amacglanmaktadir.
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle biitge konusunda getirilen bazi diizenlemelerin biitge
hakkini1 olumsuz etkileyebilecegi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, Denetim, Biitce Hakki, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi

ABSTRACT

Budget can be expressed as the estimation of income and expenses for the next period. It is known
that the income and expenses mentioned in ancient times were decided by the chieftain of that
community. However, as a result of the arbitrary use of this authority, there has been an economic
burden on the people. As a matter of fact, the people rebelled against the situation. Thus, the first
steps were taken towards realizing the use of the public budget within the framework of certain
principles. These developments were called budget rights and led to violent events in some periods.
In other words, it is known that the acquisition of the budget right can be achieved as a result of
bloody rebellions that took place in some periods. While this is the case in the West, in Turkey, it is
possible to talk about the budget right offered to the public by the rulers rather than violent
rebellions.
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The development of the budget right in Turkey dates back to the Ottoman Empire. However, in this
period, it does not seem possible to talk about the right to budget in the modern sense. As a matter
of fact, it is known that the right to the budget cannot be used effectively, and the audit of the
budgetary applications cannot be made. In Turkey, it is seen that the right to budget in the modern
sense was gained with the Republican period. In this study, it is aimed to focus on the development
of the budget right in Turkey and how the 2017 Constitutional amendment affected the budget right.
It is observed that some of the arrangements on the budget brought by the Presidential Government
System may negatively affect the budget right.

Keywords: Budget, Auditing, Budget Right, Presidential Government System.

1. GIRIS

Biitce, belirli bir donemde gergeklestirilecek olan gelir ve giderlerin tahmini seklinde kisaca
tanimlanabilmektedir. Tarihsel siire¢ icinde ele alindiginda biitce bir hak olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim biitce hakki, kamu gelir ve giderlerinin bilesiminin belirlenme yetkisinin devri
olarak kabul edilmektedir. Bu hak parlamentolar eliyle kullanilmakta ve yliriitme orgam ile
uygulanmaktadir. Uygulama neticesinin ise yine parlamentolar tarafindan denetlenmesi
gerekmektedir. Daha agik bir ifadeyle, bir hak olan biitge esasen bir denetim mekanizmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihsel agidan incelendiginde biitge hakkinin 10. yy.’a kadar uzandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de
ise biitce hakki gelisiminin nispeten yeni oldugu sOylenebilmektedir. Nitekim, biitce hakkina
yonelik ilk gelismelerin Tanzimat doneminde gercgeklestigi bilinmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de
blitce hakki gelisimi 0Ozellikle 2017 Anayasa degisikligi cercevesinde incelenmektedir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde (CHS) biitge hakkinin daha iyi uygulanmasina yonelik
getirilecek Onerilerin, literatiire katki saglayacag diistiniilmektedir.

2. BUTCE KAVRAMI

Biitge kavrami orta ¢agda Fransizca anlamlariyla belirtilmekteydi, gliniimiizde kullanilan anlamini
ise Ingilizce “budget” kelimesinden almistir. Bu deyim baslarda Ingiltere’de maliye bakaninimn
devletin ihtiya¢ ve olanaklari ile ilgili belgeleri parlamentoya getirirken tagidig1 deri ¢anta “leather
bag”, sonrasinda ise devletin gelir ve gider tahminlerinin parlamentonun onaymna sunulmasinda
cantaya konulan belgeler anlaminda kullanilmistir. Ozetle kelime ilk kez 18. yy.’da Ingiltere’de
kullanilmis ve tiim dillere “budget” kelimesinden ge¢mis ve gilinlimiizde biitgeyi anlatir duruma
gelmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 3). Modern anlamda bile Ingiltere’de biitce
goriismelerinin  baslamasinda gerceklestirilen konusma “opening budget” olarak anilmaktadir
(Mutluer, Oner ve Kesik, 2011: 7).

Biit¢e tanimlamasi konusunda farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Rene Storum’a gore, kamu gelir
ve giderlerinin mali yil baglamadan evvel yapilan tahminler ile uygulanmasina izin veren
Parlamento karar1 biitgedir. Nihat Sayar’a gore biitce ise kamu kuruluslarinin gelir ve giderlerini
tahmin eden ve bunlarin yapilmasina dnceden izin veren bir kanundur (Avci, 2015: 71).

Literatiirde yer alan biitce tanimlarinin yani sira kanuni tanimlama da bulunmaktadir. Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’'nda biitce: “Deviet daire ve kurumlarin yillik gelir ve gider tahminlerini
gosteren ve bunlarin uygulama ve icrasina izin veren bir kanun” olarak tanimlanmaktadir. Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda (KMYKK) ise biit¢e: “Belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar: gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige
konulan belgeyi ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 7). Dikkat
edilirse biitce hem kanun olarak hem de belge olarak tanimlanmaktadir.
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Biitgenin “nev’i sahsina miinhaswr bir kanun” oldugu sdylenebilmektedir. Anayasa’da acik sekilde
kanun olarak belirtilmesi, parlamentoda goriisiiliip oylanmasi, Resmi Gazetede yayimlanmasi,
baglayici olmasi, Sayistay denetimine yonelik hukuki sonuglar yaratmasi vb. 6zellikleri agisindan
ele alindiginda biit¢enin kanun olarak anilmasi gerekmektedir. Biitcenin maliye politikasi olmasi,
harcama ve gelir planlarini igeren ekonomik proje olmasi, merkezi yonetim biitgesi (MYB) disinda
devlet kurumlarinda zorunlu olarak idari belge seklinde olmas1 vb. nedenleri ile ise biitge belge
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akbey, 2020: 12).

3. BUTCE HAKKININ TARIHI GELiSIMi

Yonetimde mutlak giiclin  sinirlandirilmasina  yonelik  yonetilenlerin ~ Oncelikli  talebinin
vergilendirme alaninda geldigi bilinmektedir. Bu talep sonrasinda “biitce hakki” olarak
kavramsallagmis ve parlamentolarin dogusunun da temelini olusturmustur. Nitekim, yonetilenler
vergi koyma ve toplanmasina izin verme, verginin harcanacagi yeri belirleme, yapilan harcamalarin
denetlenmesi gibi yetkileri parlamentolara birakmistir. Bu yetkilerin tiimii biitge hakki kavramiyla
ozetlenmektedir (Narter, 2012: 36). Biitce hakki miicadelesinin ilk olarak Ingiltere’de yasandig
kabul edilmektedir.

Ingiltere’de kral ve halk arasindaki vergilemeye yonelik ilk miicadelelerin 10. ve 11. yy.’da ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bu gelismelerin yer aldigi yazili belge ise 1215 tarihli “Magna Carta”
Anlagmas1’dir. Anlasma’nin 12. maddesine gore: “Kral, kendini esaretten kurtarmak, ogluna asalet
unvani vermek ve bir defaya mahsus olmak iizere biiyiik kizin1 evlendirmek i¢in, halktan vergi
isteyebilir. Bu durumlar disinda Genel Meclisin karar1 gerekmektedir” ifadesi yer almaktadir
(Ttgen, 2013: 5-6).

Ingiltere’de Magna Carta Anlasmast ile baslayan ve kralin yetkilerini kisitlamaya yonelik karsimiza
cikan ikinci belge “Haklar Dilekgesi (Petition of Rights)” dir. Haklar Dilekgesi 1628 yilinda kabul
edilmistir. Haklar Dilekgesi ile getirilen en onemli yenilik olarak kralin parlamentonun onayini
almadan uygulamaya koydugu mali miikellefiyetleri yerine getirmeyenleri cezalandirma konusunda
higbir yetkisinin olmadig1 karar1 gosterilebilmektedir (Giray, 2010: 64). Ancak bu karara
uymayarak meclis karar1 disinda vergi koyan kral idam edilmis, yerine gegen II. Charles’in
parlamento denetiminin siki ve gereksiz oldugunu agiklamasiyla 1688 ayaklanmasi baglamistir. Bu
ayaklanmanin sonucu olarak 1688 yilinda “Haklar Yasas: (Bill of Rights)” biitge hakkini
gliclendiren ikinci 6nemli metin olmustur (Ergen ve Durak Oldag, 2020: 242).

Ingiltere’de yasanilan gelismeler neticesinde “Civil List” denilen bir cetvel diizenlenmis ve kralin
harcamalar sinirlandirilarak denetime tabi tutulmustur. Boylelikle parlamentonun devletin tiim gelir
ve giderleri tlizerinde egemenlik sahibi olmasi saglanmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 36).
Biitce hakki kapsaminda krallara yonelik tam mali denetimin 1760’tan sonra Kral III. George’un
geleneksel gelirlerinden vazgegcmesiyle saglandigi bilinmektedir. Buna gore kral parlamento
tarafindan kendisine tahsis edilen 6denegi kabul etmektedir. Sonug olarak parlamento devletin mali
durumuna yonelik 6nemli hak elde etmis ve devlet hayatin1 kontrol altina almistir (Basoglu, 2014:
33).

Fransa’da ise 1789 ihtilaline kadar krallar vergi wuygulamalarinda keyfi uygulamalara
bagvurmuslardir. 1789 Fransiz Ihtilali ile vergi almirken milletin rizas1 sart1 getirilmistir. Milletin
rizasi ise “Etats Generaux” isimli meclisin onay1 ile saglanmaktadir. Ancak kamu harcamalari
meclis denetimi disinda tutulmustur. Bagka bir deyisle, Fransa’da ihtilal sonrasinda da biitge hakki
tam olarak saglanamamistir (Tiigen, 2013: 7).

Fransa’da biit¢e hakkinin modern anlamda ilk uygulandig1 yil olarak 1816 yil1 kabul edilmektedir.
“Yenileme ve Onarim” olarak adlandirilan donemde harcama yetkisi hiikiimete verilmistir. 1827 ve
1831 yillarinda yapilan diizenlemelerle, biitce hizmet tiirlerine gore programlar yapilarak harcama
cetvelleri olusturulmustur.
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Ozetle bu dénemde Fransa’da parlamento biitce yapma, kabul etme ve onama yetkisine kavusmus,
biit¢e lizerinde tam olarak tasarruf etmeye baglamistir (Cataloluk, 2008: 88).

Ingiltere ve Fransa’da mali hususlarda gelisen olaylar Almanya’y1 da etkilemistir. 19. yy. baslarinda
uygulanan keyfi vergi uygulamalari nedeniyle Bavyera ve Saksonya gibi Alman devletlerinde ilk
hareketler ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu donemde “Landtag” denilen mebusan meclisleri
kurularak, kamu gelir ve giderlerinin miktarlarin1 belirleme yetkisi bu meclislere tahsis edilmistir.
Bir bagka deyisle, biitce hakkinin millet temsilcilerine birakilmasi esasi kabul edilmistir (Edizdogan
ve Cetinkaya, 2019: 30-31).

4. TURKIYE’DE BUTCE HAKKININ GELIiSIMI

Bu baslik altinda Tiirkiye’de biitce hakkinin gelisimi 3 dénemde ele alinmaktadir. Ilk dénem olarak
Osmanli doneminde yasanan gelismeler, ikinci donem olarak Cumhuriyet’in ilanindan itibaren 2017
Anayasa degisikligine kadar gecen siire¢ ve son olarak 2017 Anayasa degisikligiyle biitce hakkinda
meydana gelen farkliliklar agiklanmaktadir.

4.1. Osmanh imparatorlugu’nda Biitce Hakkinin Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillarinda halktan alman ilk verginin Osman Gazi tarafindan
alinan “Pazar Resmi” oldugu bilinmektedir. Orhan Gazi doneminde ise vezir Alaettin Paga’nin
baskanlhiginda ilk devlet teskilati kurulmustur. Boylece gelirlerin tarh ve tahsil yontemleriyle
giderlerin O6denmesine yonelik kurallar belirlenmistir. Buna gore fazla gelirler merkeze
gonderilmektedir (Cigek ve Dikmen, 2015: 85). Kurulus yillarinda goriilen bu uygulamalardan
hareketle Osmanli Imparatorlugu’nda mali alanda disipline dikkat edildigi sdylenebilmektedir.
Kurulusundan itibaren mali teskilatlanmaya énem verilen Osmanli Imparatorlugu’nda ilk maliye
teskilatt I. Murad doneminde, Candarli Kara Halil Pasa ve Karamanli Riistem Pasa tarafindan
kurulmustur. Devletin smirlarinin genislemesiyle birlikte maliye teskilati da degismis, gelir ve
giderler ile bunlarin ¢esitlerinde artiglar yasanmistir (Yurtseven, 2002: 109).

Tanzimata kadar gecen silirede hazirlanan biit¢eler klasik donem biitgeleri olarak adlandirilmaktadir.
Bunlar genel bir hesap ozeti olarak tamimlanabilmektedir. islev olarak ise devletin gelir ve
giderlerini gdsteren biitgeler oldugu sdylenebilmektedir. Dolayistyla Osmanli Imparatorlugu’nda
tanzimata kadar modern anlamda bir biitge bulunmamaktadir (Cigek ve Dikmen, 2015: 86).

1839 tarihli Tanzimat Fermani’nda biit¢ce kavrami agik bir sekilde yer almamakta, fakat biitcenin
yapilmasi gerektigi acik ve kesin olarak belirtilmektedir. Buna ragmen ilk biitge nizamnamesi 16 yil
sonra gerceklesmistir. Bu tiiziige gore devletin biitiin gelir ve giderlerinin “muvazene defteri”
adindaki bir belge i¢inde toplanmasi esasi kabul edilmistir. Biitge hazirlanirken maliye nezareti
tarafindan gider ve gelir tahminleri ayr1 defterlere yazilarak mali yilbasindan en az 2 ay dnce
hiikiimete sunulmaktadir (Giray, 2010: 149). Hiikiimetin gerekli islemleri yapmasinin ardindan,
gelir ve gider defterleri ile tasar1 incelenmesi i¢in Meclis-i Tanzimat’a gonderilmekte ve sonrasinda
biitlin bakanlarin yer aldig1 mecliste biitce okunarak, her birimin mali durumu i¢in oylama islemi
yapilmaktadir (Ergen ve Durak Oldag, 2020: 245).

Tanzimat’la birlikte harcamalarin bir merkezden yapilmasi planlanarak merkeziyet¢i bir idare tarzi
benimsenmis, ancak harcamalar artmistir. Cilinkii getirilen yeni sistemin uygulanmasinda yeni
memurlarin alinmasi yoluna gidilmistir. Batili anlamda ilk biitge ise 1863-1864 yil1 i¢in Islahat-1
Maliye Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Ardindan 1872 yilinda kabul edilen “Devlet-i Aliyenin
Biitce Nizamnamesi” ile 1855 tarihli nizamname ile uygulanmayan biitgenin kontroliine iliskin
hiikiimler yeniden diizenlenmistir. 1876 yilinda kabul edilen Kanuni Esasi ile biitce alaninda
asagidaki hiikiimler kabul edilmistir (Tiigen, 2013: 16);

v Kanuni dayanagi olmaksizin kimseden vergi ve resim adi altinda vergi alinamaz. Devlet
gelir ve giderlerini her y1l biitce kanunu ile onayladiktan sonra uygulayabilir,

v Vergilerin toplanmasina her y1l biitge kanunu ile yeniden izin verilmesi zorunludur.
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1876 tarihli Anayasa’da modern anlamda biit¢e hakkinin uygulanabilecegi hiikiimler bulunmasina
ragmen, Anayasa’nin donemin padigahi II. Abdiilhamit tarafindan ylrirliigiiniin ertelendigi
bilinmektedir. Baska bir deyisle Kanuni Esasi resmen yiiriirliikkte kalmis, ancak 30 yil boyunca
uygulanamamustir. Dolayisiyla ikinci Mesrutiyet’in ilanina kadar hukuki yapisin1 1876’da kazanan
biitcenin tam bir uygulama alan1 bulamadigi gériilmektedir (Cigek ve Dikmen, 2015: 94).

1908 yilinda ikinci Mesrutiyet’in ilaniyla beraber 1876 Anayasasi tekrar yiiriirliige konmustur.
Boylece Ayan ve Mebusan Meclisleri tekrar toplanmis ve hiikiimet Anayasa’da gosterildigi sekliyle
biitgeyi hazirlamis ve Millet Meclisine sunarak onaylanmigtir. Dolayisiyla Osmanh
Imparatorlugu’nun  modern anlamda ilk biitcesinin  1909-1910 yilina ait biitge oldugu
sOylenebilmektedir (Giray, 2010: 152). Ayrica 1910 yilinda kabul edilen “Muhasebe-i Umumiye
Kanunu” biitce reformu olarak kabul edilmektedir. Nitekim biitgeler artik genellik ve birlik
ilkelerine uygun olarak hazirlanmaya baslanmis ve maliye bakanlari devletin tim gelir ve
giderlerinin hakimi olma imkanina kavusmustur (Cicek ve Dikmen, 2015: 95).

II. Mesruiyet doneminde, vergi ve biitce haklarinin millet temsilcilerine gegmesi Anayasa ile
gilivence altina alinmis, biitgcelerin uygulanmast Muhasebe-1 Umumiye Kanunu hiikiimlerine gore
olmus, devletin gelir ve giderlerini diizenleyen kanuni esaslar siirekli bir biitge diizeninin
kurulmasina hizmet etmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 35). Ancak I. Diinya Savasi’nin
baslamasiyla biitge hakki konusu Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde giindeme gelmemistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda biitce hakkinin gelisimini 6zetlemek gerekirse, biitgeye gecerlilik
kazandiran unsurun padisah iradesi olmasi nedeniyle biitce hakki manasinda akla gelen modern
biitce kavraminin uygulanamadigi s6ylenebilmektedir (Merig, 1993: 229).

4.2. Cumhuriyet Tarihinde Biitce Hakkinin Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra 1924 Anayasasi’nin 95. maddesinde; devlete ait
kaynaklarin yillik biitcelerle kullanma diizenine kavusturulacagi, 97. maddesinde; biitce
kanunlarimin yillik olarak hazirlanacagi belirtilmistir. 96. maddede biit¢e disinda kesinlikle harcama
yapilamayacagi yer almaktadir. 98. ve 99. maddelerde kesin hesap kanunlarinin sadece ilgili yil
gelir ve giderlerini kapsayacagiyla Kesin Hesap Kanunun ilgili oldugu y1l sonundan itibaren en ge¢
Kasim ay1 bagina kadar Biiyiik Milet Meclisi’ne sunulacagi ifade edilmistir (Ttigen, 2013: 18).
1910°da kabul edilerek 1911 yilinda yiirtirliige giren Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 1927°de “7050
sayilr Kanun” adiyla giincellenmistir. Boylece merkezi idareye ek olarak yerel yonetimlerin hesap
ve islemleri de kanun kapsamina alinmig ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) adina Sayistay
tarafindan biitgenin denetlenmesine karar verilmistir. 1050 sayili Kanun 1961 Anayasasi’nda da yer
almis, cesitli degisiklik ve ilavelerle uygulanarak 2003 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir (Ergen ve
Durak Oldag, 2020: 246).

1960 yilinda yasanan ihtilalden sonra hazirlanan 1961 Anayasasi’nda, biitce hakki hususunda 1924
Anayasasi’ndan daha etkili olmak amacglanmistir. Biitge ve Kesin Hesap Kanunu Tasarilarinin
TBMM’ye sunulma ve goriisiilme siiregleri diizenlenmis, Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin ilgili
oldugu yilsonundan itibaren en geg bir yil i¢inde Parlamentoya sunulmasi kararlastirilmistir. Ayrica
genel uygunluk bildiriminin Sayistay tarafindan Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin sunulmasindan
baslayarak en ge¢ alt1 ay i¢cinde sunulmasi ifade edilmistir. Bunlara ek olarak Bakanlar Kurulu’nun
biitce tasarisina “milli biitce tahminleri” raporunun eklenmesi ifadesi yer almistir (Narter, 2012: 42).
1982 Anayasasi’nin, 1961 Anayasasina gore getirdigi en dnemli degisiklik Kesin Hesap Kanunu
Teklifi ile ilgili olan ve TBMM’ye milli hakimiyetin en fazla belirdigi biitce hakkini en etkin
sekilde kullanmak imkanini veren 161. maddedeki hiikiimleridir. Buna gore: “Merkezi yonetim
kesin hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baglayarak en ge¢ alti ay sonra
Cumhurbaskant tarafindan Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine sunulur” hilkmi yer almistir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 38). 161. maddeye ek olarak 162., 163., 164. ve 165. maddeler de
biitce ile ilgili diizenlemeler sunmaktadir.
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Bu maddelerde, devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin yaptiklar
harcamalarin biitgeye dayandirilmasi gerektigi hilkkmedilmektedir. Hazirlanacak olan biitge tasarisi,
Bakanlar Kurulu tarafindan mali yilbagindan en az 75 giin evvel TBMM’ye sunulmaktadir. 25’1
iktidar grubundan olmak {izere 40 iiyeden olusan Plan ve Biitce Komisyonu’nda incelenen biitge
tasaris1 daha sonra Genel Kurul’a gonderilmektedir. Ancak Genel Kurul’da parlamenterler gider
artiric ve gelir azaltici 6neriler getirememektedir (Cilavdaroglu ve Ekici, 2013: 60-61).

Plan ve Biitce Komisyonu’nda iktidar partisine ayrilan sandalye sayisinin c¢ogunlukta oldugu
goriilmektedir. Ciinkii iktidar partisinin parlamentoda azinlik kaldigi durumlar olusabilmektedir.
Boyle durumlarda iktidar partisinin uygulayacagi maliye politikasinda komisyon asamasinin
sorunsuz gecmesi i¢in Anayasa’da bu hilkkme yer verildigi disliniilmektedir. Genel Kurul
asamasinda gider artirict ve gelir azaltici tekliflerin bulunamayacagina yonelik hiikiimle birlikte
diisiiniildiigiinde ulasilmak istenilen amag daha net anlagilmaktadir.

Tirkiye’de biitce hakkinin gelisiminde 2003 yili 6nemli bir doniim noktasini olusturmaktadir.
Avrupa Birligi adayligi, 2001 Mali Krizi gibi ¢esitli etkiler nedeniyle biitce siirecinin glincellenmesi
geregi ortaya cikmustir. 2003 yilinda 1050 sayili Kanun yiriirliikten kaldirilmis ve yerine 5018
sayill Kanun yiiriirliige girmistir. 5018 sayili KMYKK 2003 yilinda TBMM tarafindan kabul
edilmekle birlikte, tiim hiikiimleri 2006 yilinda yiiriirliige girmistir (Kiral ve Akdemir, 2019: 119).
5018 sayili KMYKK, biit¢e hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini amaglamistir. Nitekim, belirlenen
harcamalar parlamentonun bilgi ve denetimi c¢ercevesine alinmistir. Kanun, genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerini biit¢e siirecinde i¢ine almaktadir. Daha acik bir ifadeyle, 1050 sayili
Kanun sadece devlet tiizel kisiligine sahip idareler ile katma biit¢eli ve 6zel biitceli idarelerin mali
yonetim ve denetimlerini kapsarken, 5018 sayili KMYKK ise merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir (Aktan, 2008: 108).

5018 sayili Kanun’la biitce hakki kapsaminda getirilen en 6nemli yeniligin Sayistay denetimine
yonelik oldugu soOylenebilmektedir. Nitekim ilk olarak 1996’da kamu kurumlarina aktarilan
Odeneklerin verimlilik, tutumluluk ve etkinlik ilkelerine uygun kullanimimin denetimi igin
Sayistay’a verilen yetkinin kapsami, tiim kamu kurumlarina yonelik olacak sekilde genisletilmistir
(Ergen ve Durak Oldag, 2020: 249). Parlamentoda iktidar grubunun maliye politikasin1 uygularken
kullandig1 kamu gelirlerini toplama ve kamu harcamalarini yapma yetkisinin denetiminin yapilmasi
ve bu denetimin sadece kanunlara uygunluk agisindan degil, ayn1 zamanda verimlilik, tutumluluk ve
etkinlik yoniinden de gerceklestirilmesinin biitce hakkinin etkinligini artirdig: diistintilmektedir.
Ozetle 5018 sayih KMYKK, tahakkuk esasli muhasebe yontemini kullanarak daha gergekei,
biitgenin denetimini ve mali tahlil imkanmni kuvvetlendirici, devletin bor¢ ve alacaklarinmi
izleyebilecegi yoOntem getirmistir. Ayrica gelisen teknolojiye uygun olarak biitiin idarelerin
biitcelerini elektronik ortamda hazirlamasini saglayarak, gecikmeler ve hatalar1 en diisiik seviyeye
indirmistir. Boylelikle Sayistay’in denetimlerinde de etkinlik artirilmistir (Cilavdaroglu ve Ekici,
2013: 61).

4.3. 2017 Anayasa Degisikligi Sonrasi Biitce Hakki

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucunda Tiirkiye’de anayasa degisikligine
gidilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin hiikiimet sisteminde biiyilk degisimler ortaya c¢ikmistir.
Yiiriitmenin tek basli hale gelmesi, bunlardan en 6nemlisi olarak gosterilebilmektedir. Baska bir
deyisle, yiiriitme giicii sadece Cumhurbaskani’na birakilmistir (Kaan, 2019: 20). CHS olarak
tanimlanan yeni sistemde Anayasal, kanuni ve idari anlamda pek ¢ok degisiklik yer almaktadir.
Ancak ¢aligmanin konusu geregi bu baslik altinda sadece CHS nin biit¢e hakki kapsaminda getirmis
oldugu degisiklikler ele alinmaktadir.
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CHS’nin uygulanmasiyla beraber, Kalkinma Bakanligi ile Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
(BUMKO) kapatilarak, Kalkinma Bakanhigi’nin yetkileri Strateji ve Biitge Baskanhigi’na (SBB),
BUMKO’nun yetkileri ise Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir. Ayrica
Gelir Politikalar1 Genel Miudiirligii, Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigli olarak degistirilmistir.
Hazine Miistesarlig1 ise Maliye Bakanligi ile birlestirilmis ve adi Hazine ve Maliye Bakanligi
(HMB) seklini almistir (Akbey, 2020: 14).

CHS ile biitce hakkina yonelik meydana gelen 6nemli degisikliklerden birisi gegici biitce kanunu
hakkindadir. Anayasada ilgili husus soyle belirtilmektedir (Anayasa 161/4):

“Biitce kanunun siiresinde yiiriirliige konulamamast halinde gecici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici
biit¢ce kanununun da ¢ikarilamamast durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir
onceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore artirllarak uygulanir” (WEB_1).

MYB teklifinin sunulmasi eski sistemde oldugu gibi kararlastirilmistir, yani MYB mali yilbasinin
baslamasindan en az 75 giin 6nce TBMM’ye sunulmaktadir. Bu durum 5018 sayili Kanunun 18.
maddesinde su sekilde belirtilmektedir: “Merkezi yonetim biitce kanun teklifi mali yilbasindan en az
yetmis bes giin once Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur” (WEB_2).
Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus CHS ile gelen degisimdir. Nitekim MYB teklifi artik
Cumbhurbaskani tarafindan sunulmaktadir.

CHS’de MYB teklifi SBB ve HMB’nca hazirlanmakta ve bir 6nceki yil biitcesine ait Kesin Hesap
Kanun Teklifi Cumhurbagkaninca son kez incelenerek TBMM’ye gonderilmektedir. Bundan
sonraki siire¢ parlamenter sistemle benzesmekte ve fakat bazi idari degisiklikler bulunmaktadir.
Nitekim, yeni sisteme gore TBMM’de “iktidar partisi” bulunmamaktadir. Dolayisiyla Biitce
Komisyonu’nda her parti TBMM’de bulunan temsili oraninda bulunmaktadir (Akbey, 2020: 14).
CHS’de Cumhurbaskani’nin kanunlar1 veto yetkisi Anayasa’nin 89. maddesinde goriilmektedir.
Buna gore:

“Cumhurbaskanmi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari onbes giin i¢inde
yvayumlar. Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha gériisiilmek
tizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte aymi siire iginde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
geri gonderir. Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biit¢e kanunlar: bu hiikme tabi degildir.”
hilkkmii yer almaktadir (WEB_1). Dolayisiyla Cumhurbaskaninin biitce kanununu veto yetkisi
bulunmadig: ilgili hiikiimden anlasilmaktadir. Bir bagka deyisle, bilitce kanunu yasama organi
tarafindan onaylanmaktadir.

Biitce kanununun yasama organi tarafindan onaylanmasi, yasamanin yiirlitmeyi denetlemesine de
imkan saglamaktadir. Bdylelikle yiirlitmenin  biitce  konusunda serbest davranmasi
engellenmektedir. Ancak biitge, ylirlitmenin maliye politikas1 uygulamasinin yasamanin onayina
tabi olmasi bazi durumlarda sorun yaratabilmektedir. Nitekim yasama, yiirlitmenin hazirladig
biitgeyi onaylamadiginda maliye politikast uygulanamamaktadir. CHS’de bu duruma Onlem
alimmak istenmistir. Bu dnleme gore, biitgenin mecliste onaylanmamasit durumunda gegici biitge
hazirlanmakta, gecici biitge de hazirlanamazsa bir dnceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina
gore artirllarak uygulamaya konulmaktadir (Yegen, 2020: 157).

CHS ile biitce hakkini yakindan ilgilendiren en kritik degisikligin MYB ici, biitgeler ve boliimler
arast Odenek aktarilmasma yonelik oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim CHS’den 6nce aktarma
yapilacak tertipteki ddenegin %S5 ile sinirlandirilmasi biitge hakki agisindan sigorta olarak kabul
edilebilmektedir. %5°1 asan aktarmalar ise TBMM’nin biitce hakki kapsaminda yapilabilmekteydi.
Ancak CHS ile 6denek aktarmalari su sekilde yapilmaktadir (WEB_2):
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v Genel biitce odeneklerinin %10°unu ge¢cmemek sartiyla, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki odenek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve
esaslar merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenir,

v Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki odenegin
%20 ’sine kadar kendi biitgeleri i¢inde odenek aktarmast yapabilirler,

4 Intiyag halinde %20’yi asan oOdenek aktarma islemlerini kurum biitcesinin baslangic
odenekleri toplaminin %20 sini gegmemek tizere yapmaya Cumhurbaskanlhigi yetkilidir,

v Kamu idarelerinin biitceleri iginde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilamaz.
Ancak, yii yatirnm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmast
halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere édenek aktarilabilir.

Uygulanan biitcelerin denetlenmesi konusunda Tiirkiye’de Sayistay gorevlendirilmistir. Sayistay’in,
TBMM’ye karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Sayistay tarafindan gerceklestirilen dis denetim
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiklarini teftis etmektedir.
Ozetle, Sayistay kurumlarm performanslarini incelemektedir. Daha acik bir ifadeyle, Tiirkiye’de
Sayistay kamu biitcesinin yargisal teftisini bagimsiz sekilde TBMM adina gerceklestirmektedir
(Yegen, 2020: 166-167).

CHS’de aslen bir yargi mercii olan Sayistay bagsavcisinin, ayni zamanda bir siyasi partinin genel
baskan1 da olabilen Cumhurbagkani tarafindan atanmasi yarginin siyasallagsmasi tehlikesini ortaya
cikarmaktadir. Ayrica Sayistay bagsavcisinin gorev siiresinin Cumhurbaskani’na bagli olmasi,
yliriitmenin mali islerinin denetimini sorgulamaya agik hale getirme potansiyeli tasimaktadir.
Sayistay’in TBMM adina teftis yaptig1 géz oniine alindiginda, bagsavcinin TBMM disinda atanmasi
da diistiniilmesi gereken diger bir durumdur (Akbey, 2020: 21).

CHS’nin biitce hakki konusunda getirmis oldugu diger bir degisim ise Kesin Hesap Kanunu’'nda
karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa’nin 161. maddesinde su hiikiim yer almaktadir: “Merkezi yonetim
kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yiin sonundan baslayarak en geg¢ alti ay sonra
Cumhurbagkant tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.” (WEB 1). Daha agik bir
ifadeyle, Kesin Hesap Kanunu da MYB gibi Cumhurbagkani tarafindan teklif edilecek ve yine
Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanacaktir. Bagka bir deyisle, Cumhurbaskan1 kendi teklifini
onaylamaktadir.

5. SONUC ve ONERILER

Kamusal alanda kimden ne kadar gelir elde edilecegi ve kime ne kadar harcama yapilacaginin
denetim islevini saglayan biitge hakkimin elde edilmesi eski tarihlere kadar uzanmaktadir.
Tiirkiye’de ise biitce hakki gelisiminin nispeten yeni oldugu sdylenebilmektedir. Biitce hakki
kapsaminda ilk gelismeler Osmanli Imparatorlugu’nda ortaya ¢iksa da, modern anlamda biitce
hakkinin Cumhuriyet déneminde basladigi kabul gérmektedir.

1050 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle devreye sokulan Sayistay denetimi Tiirkiye’de biitce
hakk1 agisindan olduk¢a 6nemli bir yeniliktir. Denetimin TBMM adina yapilmasi da biitge hakkini
giiclendirmektedir. Ilerleyen siireclerde yiiriirlige giren 1961 ve 1982 anayasalarinda da biitge
hakkinin gozetildigi goriilmektedir. Milli biit¢e tahminleri ve Kesin Hesap Kanunu Teklifi biitge
hakkinin korunmasina yonelik getirilen yeniliklerdendir.

5018 sayilt KMYKK Tiirkiye’de biitce hakki acisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Nitekim, artik
biitce genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir.
Ayrica Sayistay’in etki alan1 da bu kanunla genisletilerek biitce hakkinin daha etkin kullanilmasi
amagclanmistir.

2017 Anayasa degisikligiyle beraber biit¢ce hakki da birtakim yeniliklere ugramistir. Bunlardan en
onemlisi MYB teklifinin arttk Cumhurbaskani tarafindan sunulacak olmasidir.
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Son degisiklige kadar Plan ve Biitce Komisyonu’nda iktidar partisi agirlikta yer almaktayken,
CHS’de TBMM’deki temsil oraninda iiyelik bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de biit¢e hakkinin
gozetilmesine ek olarak yiiriitmeye maliye politikas1 uygulama noktasinda bir alan birakildiginin da
gostergesi olarak yorumlanabilmektedir. Ancak CHS’de maliye politikasini Cumhurbaskani
uyguladigindan komisyonda iktidar partisinin agirlikta bulunmasina gerek goriilmemesine ragmen,
Cumhurbagkani’na biitce kanunu veto yetkisi verilmediginden maliye politikas1 uygulamasinda
sorunlar ¢ikabilecegi diisliniilmektedir.

CHS’de 6denek aktarimlarinda oranlarin artirilmig olmasi biitge hakkini zedeleyen bir unsur olarak
distinilmektedir. Ayrica biitge uygulamalarin1 denetleyen Sayistay bassavcisinin  gorevinin
Cumbhurbaskani’na bagli olmasi da biitce hakkini olumsuz etkileyebilmektedir.

CHS’de biitce hakkinin daha etkin kullanilmasina yonelik olarak su oneriler getirilmektedir:

v Maliye politikast uygulamasinin daha etkin olmasi agisindan Cumhurbagkani tarafindan
hazirlanan ve TBMM’de onaylanan biitcenin, TBMM’de degistirilmesi ihtimaline karsilik
Cumbhurbaskani’na biitge kanununu veto yetkisi verilmeli,

v Biitgede 6denek aktarimi i¢in belirlenen %20’lik oran eski seviyesi olan %5’e indirilmeli,

v Biitce hakkinin 6nemli unsurlarindan birisi olan denetim mekanizmasinin daha etkin
isleyebilmesi i¢in, denetimle yilikiimlii kurum olan Sayistay’in bagsavcisinin atamast TBMM
tarafindan yapilmalidir. Nitekim Sayistay denetimi TBMM adina gergeklestirilmektedir.
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