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OZET

Isyerlerinin is saglig1 ve giivenligi bakimindan etkin bir sekilde denetlenmesi gelismis birgok iilkede
is kazalarimin Onlenmesi c¢aligmalarina 6nemli katkilar saglamaktadir. Tiirkiye’de 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu isverenlere ve galisanlara konuyla ilgili
yiikiimliiliikler getirmistir. Ancak igverenlerin ve ¢alisanlarin Kanun ve bagli Yonetmeliklerden
kaynaklanan sorumluluklar1 ne denli yerine getirdikleri Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanlig
tarafindan gerceklestirilen is saghigr ve giivenligi denetimlerinin sayisal olarak yetersiz kalmasi
dolaysiyla ¢ogu kez taraflarin inisiyatifine birakilmak durumunda kalinmistir. Tiirkiye’de ILO
sozlesmeleri ve AB direktifleri dogrultusunda hayata gecirilen is sagligi ve glivenligi politikalarinin
pratikte istenilen basariy1 saglayamamasinin 6énemli nedenlerinden biri isletmelerde gerceklestirilen
is sagligr ve giivenligi denetim sayilarinin yetersiz olmasidir. Bu g¢alismada oOncelikli olarak
Tiirkiye’de is kazalarinin genel goriiniimii, riskli sektorlerde yillar itibari ile meydana gelen is
kazalar1 ve is kazasi sonucu Oliimler incelenecektir. Sonrasinda ise Rehberlik ve Teftis Kurulu
Bagkanliginca isyerlerinde yillar itibari ile gerceklestirilen denetim sayilarina yer verilerek
degerlendirmeler yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Is Kazalari, Is Giivenligi, Is Saglig1 ve Giivenligi Denetimi

Abstract

Effective supervision of workplaces in terms of occupational health and safety contributes
significantly to the prevention of occupational accidents in many developed countries. The
Occupational Health and Safety Law No. 6331, which entered into force in 2012 in Turkey, brought
obligations to employers and employees on the subject.
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However, the extent to which employers and employees fulfill their responsibilities arising from the
Law and related Regulations has often had to be left to the initiative of the parties, due to the
insufficient number of occupational health and safety inspections carried out by the Guidance and
Inspection Board. One of the important reasons why the occupational health and safety policies
implemented in line with the ILO conventions and EU directives in Turkey cannot achieve the
desired success in practice is the insufficient number of occupational health and safety inspections
carried out in enterprises. In this study, first of all, the general view of work accidents in Turkey,
work accidents occurring in risky sectors over the years and deaths as a result of work accidents
will be examined. Afterwards, evaluations will be made by the Presidency of the Guidance and
Inspection Board by including the number of inspections carried out in the workplaces over the
years.

Keywords: Occupational Accidents, Occupational Safety, Occupational Health and Safety Audit

1. GIRIS

Ekonomik ve sosyolojik bakimdan onemli degisimlere neden olan endiistri devrimi g¢alisma
hayatinda da kokli degisikliklerin yasanmasina neden olmustur. Calisanlarin uzun caligma
siirelerince maruz birakildigi islerden kaynakli tehlikeler neticesinde on binlerce ¢alisan is kazasina
ugrayarak yaralanmis, sakatlanmis ve hayatin1 kaybetmistir. 19.yy dan itibaren is kazalar1 ve is
kazalar1 sonucu 6liim sayilarinda yasanan biiyiik artiglar, calisma hayatinin énemli sorunlarindan
biri olmustur. Basta Ingiltere’de olmak iizere Avrupa iilkelerinin bir kisminda bu sorunlarin
¢Oziimiine yonelik modern anlamda ilk bilimsel caligmalar bu dénemde yapilmis, calisanlari
korumaya yonelik bazi hukuki diizenlemeler sanayi devrimi ile goriilmeye baslamistir. Bununla
birlikte isyerlerinin denetimi icin ilk miifettislik teskilatinin da 1847 yilinda Ingiltere’de
olusturuldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de ¢aligma hayatinin modern anlamda denetimine iliskin ilk
teskilat yapisinin kurulmasina yonelik yasal diizenlemeler ise izmir Iktisat Kongresinden sonra
yapilmustir. Ikinci diinya savasi sonrasinda diinya ekonomisinin bilyiimesi ve dolayisiyla isletme ve
isyeri sayilarinda yasanan geometrik artis isyeri denetimlerinin sayica yetersiz kalmasina neden
olmustur. Gelismis iilkelerde isyeri sayilarindaki bu artisa ragmen isyeri denetimlerinin nicelik ve
nitelik bakimindan artarak devam etmesi ve mevzuatlara aykiri davraniglarin ciddi sekilde
cezalandirilmas: 6zellikle is sagligr ve giivenligi bilincinin yasanan siire¢ igerisinde bu iilkelerde
yerlesmesini saglamistir. Tiirkiye’de 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayih Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu (ISGK) isverenler ve ¢alisanlar bakimindan bir doniim noktas1 olmustur. Ancak
getirilen hukuki diizenlemelerin isletmelerce ve calisanlarca uygulanmasi noktasinda sorunlar
yasanmis ve siire¢ i¢erisinde gerek is kazasi sayilar1 gerekse is kazasi sonucu 6liim sayilar1 artmaya
devam etmistir. Isletmelerde yetkili otorite tarafindan gergeklestirilen is saghgn ve giivenligi
denetimleri, is kazalarinin 6nlenmesi ve ¢alisma hayatinda giivenlik kiiltiiri olugsmas1 bakimindan
son derece Onemlidir. Bu calismada, Calisma Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren
Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi (RTKB) tarafindan isyerlerinde gercgeklestirilen is sagligi ve
giivenligi denetimlerinin yillar itibari ile nicel durumu, Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB)’nde is
kazalar1 ve is kazas1 sonucu oliimler karsilastirmali olarak incelenerek degerlendirilecektir.

2. TURKIYE’DE IS KAZALARI

Sanayilesme ve teknolojik gelisimini siirdiiren iilkelerde ¢alisma kosullar1 baglaminda son derece
ciddi sorunlar mevcuttur. Bu sorunlarin basinda calisanlarin hayatini, saglhigini ve ise devamliligin
dolayisiyla is verimini olumsuz yonde etkileyen is kazalar1 gelmektedir. Tiirkiye’de yillar itibari ile
is kazalar verilerine ge¢gmeden evvel Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yaymlanan 2019
yilina iligkin ig giicii istatistiklerine bakmak yerinde olacaktir. Bu verilere gére 2019 yilinda
Tirkiye’deki 15 yas iistii niifus 61 milyon 921 bin kisi; is giiciine dahil olmayan niifus 29 milyon
869 bin kisi; isgiicli 32 milyon 052 bin kisi; istthdam edilen niifus ise 27 milyon 658 bin kisi olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte 2019 yilinda is giiciine katilma orani %51,8; istthdam Oram
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%44,7; issizlik oran1 %13,7; tarim dis1 igsizlik oran1 ise %15,8 olarak gerceklestigi goriilmektedir
(TUIK, 2019).

Tiirkiye’de Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) her yil bir 6nceki yila iligkin is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 ile ilgili istatistikleri yaymlamaktadir. SGK is kazas1 ve meslek hastaliklar istatistikleri
oldukca 6nemli bir veri kaynagidir. SGK is kazasi istatistikleri Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu (SSGSK)’nun 4-1/a ve 4-1/b maddesi kapsamindaki aktif sigortalilar dikkate
alinarak hazirlanmaktadir. Bu baglamda 2019 yil1 verilerine gore 4-1/a maddesi kapsamindaki aktif
sigortali sayis1 16 milyon 10 bin 2 kisi; 4-1/b maddesi kapsamindaki aktif sigortali sayisi ise 2
milyon 888 bin 154 kisidir (SGK, 2019). Ayrica 4-1/c kapsamindaki sigortali sayisinin 3 milyon
102 bin 808 kisi oldugu belirtilmis ve SGK is kazalari ve meslek hastaliklar1 istatistiksel
verilerinde, bu ¢alisan grubunun yasamis oldugu is kazasi sayilarina yer verilmemistir.

Tirkiye’de gerek kayit disi istthdamin yiiksekligi gerekse yiiz binlerce calisanin ugradigi is
kazalarnin 6nemli bir kisminin SGK’na bildirilmemesi dolayisiyla ISGK’nun yiiriirliige girdigi
2012 yili 6ncesi yapilacak rakamsal degerlendirmelerin is kazalarina ait fiili durumu tam olarak
yansitmadigim belirtmek gerekir. Is kazalar istatistikleri 2010 yilindan itibaren incelendigini de bu
durum agikga goriilmektedir. Tiirkiye’de is kazalar1 bakimindan mevcut durumun daha dogru analiz
edilebilmesi icin AB (27) ile karsilastirmali olarak incelemek yerinde olacaktir. Tiirkiye ve AB
(27)’de 2010-2018 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalar1 ve is kazasi olabilirlik oranlarina
iligkin veriler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: 2010-2019 Yillar1 Aras: Tiirkiye ve AB (28) Is Kazas1 Sayilar1 ve Kaza Olabilirlik
Oranlari

TURKIYE AB (27)
Yillar Kaza Kaza Olabilirlik AB (27) Kaza Olabilirlik
Orani Orani

2010 62.903 304 3.329.031 1.862

2011 69.227 313 3.191.253 1.782

2012 74.871 327 2.937.737 1.647

2013 191.389 814 2.936.708 1.654

2014 221.366 930 3.031648 1.693

2015 241.547 989 3.030.077 1.673

2016 286.068 1.145 3.112.736 1.693

2017 359.653 1.388 3.116.691 1.671

2018 430.985 1.632 3.124.828 1.657
Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Yilliklar1 ve AB Istatistik Ofisi verileri kullanilarak

hazirlanmistir.

Tablo 1 incelendiginde AB’de 2010-2018 yillar1 arasinda yasanan is kazalar1 sayilarina bakildiginda
siire¢ icerisinde yaklasik %611k bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ise is kazasi sayilar
ayni siiregte yaklasik 7 misli artmistir. Tiirkiye’de is kazasina ugrayan sigortali sayisinin 2012 yili
ve oncesinde hemen her yi1l 70 bin civarinda gergeklestigi bilinmektedir. Tiirkiye’de Is kazalari
sayisinda en yiiksek artis 2013 yilinda gergeklesmistir. 2012 yilinda Tiirkiye’de ISGK’nun
yiiriirliige girmesinden sonraki yil is kazalarinin yaklasik 3 misli olarak dramatik bir sekilde artmasi
son derece dikkat ¢ekicidir. Bu artisin temel nedeni fiili olarak gerceklesen is kazalarinin ISGK nun
yiiriirliige girisi sonrasi is kazasi istatistiklerine daha dogru yansimasi dolayisiyla gerceklestigini
s0ylemek miimkiindiir. Zira bu durum kaza olabilirlik oranlarindan net bir sekilde anlagilmaktadir.
Kaza olabilirlik oran1 AB (27)’de hemen her yil benzer seyrederken, Tiirkiye’de bu oran 2013
yilindan itibaren ciddi bir sekilde yiikselmis ve 2018 yilina gelindiginde ise AB (27)’ni nerede ise
yakalamistir. ISGK, isverenlere is saghg ve giivenligi konularinda danisman mahiyetinde gorev
yapmak tizere is saglig1 ve glivenligi profesyonellerinin istihdam edilmesini zorunlu tutmustur. Bu
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zorunluluk sonrasi isverenler, konuyla alakali olarak bilinglenmis ve onceki yillarda SGK’na is
kazalarinin bildirimi noktasinda daha hassas davranilmistir.

Literatiir tarandiginda bu goriisii destekleyen arastirmalar da mevcuttur. Bir arastirmada ISGK
sonrasinda Tiirkiye’de yasanan is kazalar ile ilgili SGK’na daha fazla bildirim yapildig1 sonucuna
ulasilmistir (Bayraktar, Uygucgil ve Konuk, 2018: 90). Tiirkiye’de meydana gelen is kazalariin
istatistiklere dogru olarak yansimadiginin tespiti bircok kez TUIK tarafindan da yapilmustir.
TUIK’nun 2013 yilinda yayinladigi arastirma sonuglarina gére yil icerisinde istihdam edilenlerin
%2,9 unun is kazas1 gecirdigi ortaya konulmustur (TUIK, 2013: 14). Bu oran dikkate alindiginda
2013 yilinda Tirkiye’de yasanan is kazasi sayist 191 bin 389 olmasina ragmen istatistiklere
yansimayan kazalarla birlikte bu saymin 700 bin civarinda olmasi gerektigi tahmin edilmesi
miimkiindiir. Bu durumu destekleyen diger bir veride yillar itibari ile is kazas1 sonucu 6len sigortali
sayilaridir. Yillar itibari ile Tiirkiye ve AB (27)’nde is kazasi sonucu o6liim sayilar1 ve yiiz bin
caligsan bagina 6liim oranlar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: 2010-2018 Yillar1 Aras: Tiirkiye ve AB (27) Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayilar1 ve Yiiz Bin
Calisan Basia Oliim Oranlari
TURKIYE AB (27)
Yillar Oliim Yiiz B.i'n”Cahsan Basina Oliim Yiiz B.i'n”Cahsan Basina
Oliim Orant Oliim Orant
2010 1.444 6,99 4.277 2,39
2011 1.700 7,70 3.947 2,20
2012 744 3,25 3.757 2,10
2013 1.360 5,78 3.408 1,91
2014 1.626 6,83 3.562 1,98
2015 1.252 5,12 3.643 2,01
2016 1.405 5,62 3.336 1,81
2017 1.633 6,30 3.272 1,75
2018 1.541 5,83 3.332 1,76
Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Yilliklar1 ve AB Istatistik Ofisi verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Tablo 2 incelendiginde yillar itibari ile is kazasi sonucu 6liim sayilarinin Tiirkiye’de inisli ¢ikigh bir
seyir izledigi, AB (27)’nde ise siire¢ igcerisinde azaldig1 yliz bin ¢alisan basina 6liim oranlarindan
anlagilmaktadir. Tiirkiye’de is kazasi sonucu yliz bin ¢alisan bagina 6liim oranlar1 2012 yili harig¢
hemen her y1l AB (27)’nin yaklasik ii¢ kat1 kadardir. Tiirkiye kaza olabilirlik oran1 bakimindan AB
(27)’den diisiik iken yiiz bin ¢alisan basina is kazasi sonucu Olim oranlarinda yiliksek olmasi
Tirkiye’deki is kazalar istatistikleri ile ilgili yukarida belirtilen ¢ikarimlar1 destekler niteliktedir.
Tiirkiye’de yasanan is kazalar1 sayilarmin 2013 yili sonrasinda istatistiklere daha yiiksek oranda
yansidigini soylemek miimkiindiir. Bununla birlikte 6niimiizdeki yillarda bu egilimin artarak devam
edecegi diistiniilmektedir. Ancak is kazalarinin istatistiklere yansima oram1 AB (27)’nin hala
gerisindedir. Bu olumsuz tablonun bilinmesi, is kazalarimi Onlemeye yonelik yapilacak ulusal
diizeydeki ¢caligmalarin basariya ulasmasi bakimindan son derece 6nemlidir.

Tirkiye’de ortalama is kazasi sayisinin 70 bin civarinda gergeklestigi 2013 yili dnceki siirecte is
kazas1 sonucu dlen sigortali sayisinin her yil ortalama 1265 kisi oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de
2013 yili ve sonrasi siirecte ise her yil ortalama 300 bin is kazas1 gergeklesirken 1385 ¢alisan
hayatin1 kaybetmistir.
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Siire¢ icerisinde is kazasi sonucu ortalama 6liim sayilarinda onemli bir degisim yasanmadigi
goriilmektedir. Oysa is kazalari sayilar1 ayni siiregte kiimiilatif olarak yaklasik %685 atig
sergilemistir.

2.1. Tiirkiye’de is Kazalar1 Bakimindan Riskli Is Kollari

2018 yili is kazalar1 sayilar1 bakimindan en fazla is kazasinin yasandigi sene olarak kayitlara
gecmistir. Yapilan hesaplamalar 2018 yilinda Tiirkiye’de giinde ortalama 1180 is kazast meydana
geldigini ve bu kazalar sonucunda gilinde yaklasik 5 calisanin hayatini kaybettigini ortaya
koymaktadir. SGK 2018 yili is kazasi istatistiklerine gore kaza olabilirlik oranm1 yaklasik bin 632
olarak gerceklesirken yiiz bin calisan basina is kazasi sonucu Oliim orani ise 5,83 olarak
gerceklesmistir. Kaza olabilirlik orani ve yliz bin ¢alisan basina 6liim oranlar1 Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO)’nun iiye iilkelerde yasanan is kazalar1 ve is kazas1 sonucu Sliimlerin karsilastiriimasi
icin kullandig1 6nemli bir parametredir (ILOSTAT, 2019). Tiirkiye’de is kollarinin risk bakimindan
karsilastirilabilmesi i¢in is kazasi ve is kazasi sonucu dliimlerin ekonomik faaliyet gruplarina gore
kaza olabilirlik ve yliz bin calisan basina 6liim oranlarinin hesaplanarak incelenmesi yerinde
olacaktir. Tiirkiye’de 2018 yilina iligkin riskli is kollar1 bakimindan kaza olabilirlik orani ve yiiz bin
calisan basina 6liim oranlar1 Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de 2018 Y1l Riskli Is Kollar1 Bakimindan Kaza Olabilirlik ve Yiiz bin Calisan
Basina Oliim Oranlari

Ekonomik Faaaliyet

Sigortali
Sayisi

Is Kazas1
Sayisi

Is Kazas1
Sonucu
Oliim
Sayisi

Yiiz Bin
Calisan Basina
/Is Kazas1

Yiiz Bin
Calisan
Basina
/Olim

Bina Insaati

974.030

41.759

360

4287,24

36,96

Bina Dis1 Yapilarin
Insaat1

335.685

27.639

162

8233,61

48,26

Makine Techizat Harig
Fabrikasyon Metal
Uriinlerin Imalat1

364.546

25.716

48

7054,25

13,17

Gida Uriinlerinin
Imalati

444.535

22,610

38

5086,21

8,55

Yiyecek Igecek
Hizmetleri

668.387

22.487

21

3364,37

3,14

Tekstil Uriinlerinin
Imalati

413.041

19.573

21

4738,75

Bina ve Cevre
Diizenlemesi
Faaliyetleri

695.687

17.642

40

253591

Ana Metal Sanayi

162.481

17.403

43

10710,79

Diger Metal Sanayi

290.870

15.622

44

5370,78

Parakende Ticaret

1.319.651

15.435

37

1169,63

Tasima Depolama ve
Destekleme
Faaliyetleri

252.465

13.806

27

5468,48

Kavukcuk Uriinlerinin
Imalati

204.669

13.278

13

6487,55

Konaklama

226.760

12.811

24

5649,59

M.Kara Tas.Rom.ve
Y.R6m.im.

199.087

12.133

6

6094,32

Insan Sag. Hizmetleri

491.631

10.407

6

2116,83

Makine ve Ekipman
Imalat:

158.330

9.815

14

6199,08

Kara ve Boru Hatt1
Tasimacilig

537.357

8.917

1659,42

Komiir ve Linyit
Cikarilmasi

35.953

8.399

11

23361,05

Ozel Insaat
Faaliyetleri

291.469

7.759

69

2662,03

Toptan Ticaret

712.474

7.161

60

1005,09

Diger Mad. Ve Tas
Ocakcilg

60.474

2.806

33

4640,01

Metal Cevheri
Madenciligi

28.559

1.775

11

6215,20

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Yilliklarindan Yararlanilmistir.
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Tablo 3’te Tirkiye’de tarihsel siire¢ icerisinde en fazla is kazasinin gerceklestigi yil olan 2018
yilina iligkin ekonomik faaliyet sinifina gore sigortali, is kazasi ve is kazasi sonucu 6liim sayilar
kaza olabilirlik ve yiiz bin c¢alisan basina 6liim oranlar1 verilmistir. Siralama is kazasinin en fazla
yasandig1 is kollar1 dikkate alinarak yiiksekten diisiige dogru yapilmistir. Tabloya sektorel olarak
bakildiginda 2018 yilinda sayisal olarak en fazla is kazasinin, 76 bin 559 is kazasi ile insaat
sektoriinde yasandigi goriilmektedir. Sektorde aynmi yil is kazasi sonucu dlen sigortali sayist 591
olarak gerceklesmistir. Is kazalar1 acisinda diger bir riskli sektdr ise metal sanayidir. Sektdrde 2018
yilinda 58 bin 791 is kazas1 gerceklesirken, 135 sigortali yasanan is kazalar1 dolayisiyla hayatini
kaybetmistir. Insaat sektdrii is kazalarmm en fazla yasandig sektdr olmakla birlikte is kazalari
sonucu gerceklesen dliimlerin yaklasik %40 bu sektorde meydana gelmistir. Ancak kaza olabilirlik
oranlar1 incelendiginde 10 bin 395 ile madencilik sektoriiniin diger sektorleri geride biraktigi
goriilmektedir. Insaat sektdriinde ayn1 yil gerceklesen kaza olabilirlik orani ise 4 bin 781 olarak
hesaplanmistir. Yiiz bin ¢alisan basina 6liim oranlar1 madencilik sektoriinde 44, insaat sektoriinde
ise 36,9 olarak gerceklesmistir. Kaza olabilirlik ve yiiz bin ¢alisan basina 6lim oranlart
karsilagtirildiginda madencilik sektoriinde gergeklesen kaza sikligr ve agirligimin insaat sektoriine
gorece daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Ancak her ne kadar madencilik sektoriindeki kaza
olabilirlik ve yliz bin ¢alisan basma 6liim oranlar1 insaat sektdriine gore yiiksek olsa da ingaat
sektoriinde yasanan is kazalar1 dolayisiyla yilda dlen kisi sayis1 madencilik sektdriine gore kat be
kat fazladir.

2.2. Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenligi Alaninda Mevcut Yasal Diizenlemeler

Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku’nun kaynaklarini, uluslararasi kaynaklar ve ulusal kaynaklar olarak
iki smifa ayrildig ifade edilmektedir (Stimer, 2019: 20). Uluslararas1 kaynaklar; is sagligi ve
giivenligi konusunda {ilkeler arasinda uygulama birligini amaglayarak konuyla ilgili standartlar
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de Is Saglign ve Giivenligi mevzuati da bu dogrultuda Birlesmis
Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sézlesmesi, ILO’nun ve AB’nin Is Saghg ve Giivenligine yonelik sdzlesme ve tavsiye kararlari
1s181nda sekillenmistir. ILO’nun ¢aligma hayatiyla ilgili normlarinin 6nemli bir boliimii is sagligi ve
giivenligine iligkindir (Alli,2008: 9).

Tiirkiye’de 2012 yilinda yiiriirliige giren s Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun genel gerekgesi su
sekilde belirtilmistir.

“Ulkemiz; Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) Is Saghgi ve Giivenligi Calisma Ortamina Iliskin
155 sayali Sozlesmesi’'ni 5038 sayili Kanunla ve Is Saghgi Hizmetlerine Iliskin 161 sayili
Sozlesmesi’'ni ise 5039 sayili Kanunla onaylamistiv. Onaylanan bu sézlesmelerde, ¢alisma hayatina
iliskin milli mevzuatimizda yer alan hiikiimlerden daha kapsamli olarak; sozlesmelerin kamu
hizmetleri de dahil biitiin ekonomik faaliyet kollarina uygulanacagi, ¢alisanlar teriminin istihdam
edilen biitiin  kisileri kapsamasi, isyerlerinde saghga zararli risklerin tamimlanmasi ve
degerlendirilmesi zorunlulugu gibi bir¢ok husus mevcut mevzuatimizin giincellenmesini
gerektirmistir.”

ISGK’nun ILO sozlesmesi baglaminda hazirlandign genel gerekcede acikca ifade edilmistir.
Gortilecegi iizere Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi mevzuatinin gelisiminde uluslararas: kaynaklar
oldukca 6nemli yer tutmaktadir. Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin ulusal kaynaklarini;
Anayasa, kanunlar, yonetmelikler ve yargi igtihatlar1 olusturmaktadir. T.C. Anayasanin 2.
maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde
insan haklarina saygiuli, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” denilerek Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin sosyal
hukuk devleti ilkesine sahip olduguna vurgu yapilmistir. Sosyal Hukuk Devleti ilkesi hiikkumetlere,
calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korunmasi i¢in politikalar liretmek, mevzuati
olusturmak, mevzuat hiikiimlerini denetlemek ve gerektiginde cezai miieyyideler uygulamak iizere
bazi1 6devler yiiklemektedir (Stizek, 1985: 16).
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Tirkiye’de vatandaslarin, is saglig1 ve giivenligi hakki Anayasa’nin 17. maddesi ile teminat altina
almistir. Madde de her vatandasin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina
sahip oldugu vurgulanmistir. Is sagligi ve giivenligi politikalarmimn olusturulmadign ve gerekli
onlemlerinin alinmadig bir iilkede calisanlarin maddi ve manevi varliklar1 gelistirilmesinden sz
etmek miimkiin olmadig1 gibi calisanlarin yasam haklar1 da tehlike altindadir (Siimer, 2019: 27).
Ayn1 zamanda sosyal bir hak olan saglikli yasama hakkinin, ¢alisma hayatindaki tezahiirii is saglig
ve giivenligi hakkidir (Yamakoglu, 2016: 31). Bununla birlikte Anayasa’da is saglig1 ve glivenligi
hakki ile ilgili dogrudan bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak is saglig1 ve giivenligi hakkinin
Anayasal dayanaginin oldugu belirtilmektedir (Laginer, 2013: 48).

Gelismis birgok iilkede is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6zel kanunlar ¢ikarilirken Tiirkiye’de uzun
seneler boyunca is saglig1 ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler bircok kanunda farkli hiikiimlerle
diizenlenmistir (Kilkis, 2014: 65). Tiirk Bor¢lar Kanunu, Is Kanunu (isK) ve SSGSK’nda daginik
sekilde diizenlenen is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimler ¢calisma iligkilerinde bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir. 6331 sayili ISGK’nun 30 Haziran 2012 de Resmi Gazete *de yayimlanarak
yiiriirliige girmesi Tiirkiye’de bu konudaki eksikleri gidermistir. ISGK’ nun ¢alisma ortamlarinda is
sagligr ve giivenligi kosullarmi siirekli iyilesmesini amagladigi ve sosyal taraflarin is birligine
dayali bir kanun oldugu ifade edilmektedir (Siimer, 2019: 29). AB ve ILO normlar1 gozetilerek
hazirlanan ISGK’nun esas amaci isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve gelistirilmesi
icin igveren ve calisanlarin yiikiimliiliikklerini ve haklarin1 diizenlemektir (Gerek. 2012: 10). 39
madde ve 10 gegici madde den olusan ISGK, AB hukukunda oldugu gibi ¢alisma alanlarinda hangi
Oonlemlerin alinacagindan ¢ok isverenlerin is sagligi ve giivenligi ile ilgili Onlemleri nasil
belirleyecegi ve ne sekilde alinacag siireglerine odaklanmistir (Kabakei, 2013: 62).

3. Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Denetimleri

Denetim; devlet tarafindan belirlenen kurallarin gergekte uygulanip uygulanmadigini ortaya
cikarmak iizere otorite tarafindan, 6zel bir organizasyonla yapilan faaliyetler olarak tanimlanmigtir
(Ekmekgi, 2005: 48). Is saglig1 ve giivenligi denetimi ise isyerlerini tehlikelere karsi korumak ve
calisanlarin sagligini ve giivenligini temin etmek amaciyla yetkili otorite tarafindan is giivenligi ile
ilgili mevzuat basta olmak iizere ¢agin gerektirdigi teknik gelismelere uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi seklinde tanimlanmaktadir (Kilkis, 2014: 60). Tiirkiye’de ¢alisma hayatinin denetimi
devlet tarafindan yapilmaktadir (Demircioglu ve Centel, 2005,158). isK’nun 91. maddesinin birinci
fikrasinda “Devlet caligma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu
odev Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve
denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilir.” denilerek ¢alisma hayatinin denetiminin devlet eliyle
yapilacagi agikca belirtilmistir.

Tiirkiye’de calisma hayatinin denetimi Is Teftis Tiiziigii ve Is Teftis Kurulu Yonetmeligi (ITKY)
hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir. ITKY nin 4.maddesinin (1) bendinde, is teftisi; “Calisma
stireleri, ticretler is saglhgt ve giivenligi, iscilerin refahi, ¢cocuk ve genclerin ¢alistirtimasi, kayut
disilik, issizlik, istihdam ve isgiicii piyasast uygulamalar: gibi ¢calisma sartlarina ve ortamina iliskin
tiim mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve denetlemeyi de
kapsayan ve Devlet adina gergeklestirilen teftis faaliyetleri ile mevzuat ile verilen diger teftis
faaliyetleri...” seklinde tanimlanmustir.

Isyerlerinin is saghi@ ve giivenligi yoniinden denetiminin nasil yapilacagi ve sinirlart ise ISGK’nun
24. maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlik, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢iim,
inceleme ve aragtirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlar ile ortak saglik ve
giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir...” agik¢a belirtilmistir. Is kazalarinin
onlenmesinde, ¢agdas, etkin ve uygulanabilir bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi son derece
onemlidir. Nitekim ILO’nun 81 Numarali s6zlesmesi, is hayatinin etkin ve yaygin sekilde
denetlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Tirkiye 13.12.1950 tarih ve 5690 sayili kanunla ILO’nun 81 Numarali sdzlesmesini imzalamis ve
1979 yilinda cikarilan Is Teftis Tiiziigii ile Is Teftis Kurulu Baskanligi kurulmus ve calisma
hayatinin denetimi ile yetkilendirilmistir. Is Teftis Kurulu Baskanligi, Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig teskilati altinda dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’na bagli olarak baskan,
baskan yardimcilari, gurup baskanlari ile is Miifettisleri ve denetcilerden olugmaktadir.

RTKB is saglig1 ve giivenligi denetimleri programli ve program disi olmak lizere iki sekilde
yapilmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yani sira is sagligi ve giivenligi
konularinda kismi denetleme yetkisine sahip bazi bakanliklarda bulunmaktadir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ile Milli Savunma Bakanligi, kendi
alanlar ile siirli olmak tizere denetim yetkisine sahiptir (Parlak ve Olcay, 2016: 89). Bununla
birlikte ¢aligma hayatinda, isyerlerinin is saghgi ve giivenligi yoniinden denetimi esas olarak
yukarida belirtildigi sekilde RTKB tarafindan planlanmakta ve yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi yoniinden yapilan denetimlerin, gerek ekonomik yapinin
cogunlukla kiigiik isletmelerden olusmasi gerekse denetim yapan miifettis ve denet¢i sayilarinin
yetersiz olmas1 dolayisiyla is kazalarini Onleme noktasinda yeterli olmadigi diisiiniilmektedir
(Kilkis, 2014: 61). Denetimlerde yasanan sorunlarin bir diger tespiti de Devlet Denetleme Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan yapilmistir. Devlet Denetleme Kurulu Bagkanlig: tarafindan yayimlanan bir
arastirma ve inceleme rapor 6zetinin sonu¢ kisminda denetim sorununa dikkat ¢ekilmistir.

“... Calismanmin ortaya ¢ikardigi onemli sonuglardan birisi de kamu denetim sisteminin, gerek
gorev ve yetki tamimlamalart gibi alanlardaki tasarim sorunlart gerekse gorevli birimlerin
uygulamalarinda izlenen yontem ve siireglerdeki yasanan sorunlar nedeniyle etkinlikten uzak ve
ciddi bir zafiyet alam olusturduguna iligkindir. Kazalar irdelendiginde etkin bir denetim olmamast
ve/veya denetim yetersizliginden beslenen/kaynaklanan sorunlar/nedenler one ¢ikmaktadir...”
(Devlet Denetleme Kurulu Bagkanligi, 2011).

RTKB tarafindan igyerlerinde is sagligi ve giivenligi yoniinden yapilan denetimlerin sayis1 ve
ulagilan sigortali sayilarinin yillar itibari ile incelenmesi, Tiirkiye’de yasanan denetim sorununu
ortaya koymak acisindan son derece Onemlidir. RTKB tarafindan 2012-2018 yillarina iliskin
yapilan denetim ve denetimlerde ulasilan igyeri ve sigortali sayilar1 Tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 9: Yillar itibari ile Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Tarafindan Yapilan Denetim ve Ulasilan
Sigortal1 Sayilari

Is Saglig1 ve
Giivenligi

Yillar Y 6niinden

Denetim Sayist

Denetimlerde Denetimlerde Ulagilan

Ulasilan Sigortali Sayisinin Aktif
Sigortal1 Sayis1 Sigortali Icerisindeki
Pay1 (%)

Aktif Sigortali Sayilar

11.533 1.071.777 18.352.859 5,83

8.858 842.162 18.886.989 4,45

14.174 1.103.344 19.821.822 5,56

13.296 1.145.344 20.773.227 5,51

14.287 1.123.999 21.131.838 5,31

10.804 940.371 22.280.463 4,22

12.649 1.063.613 22.072.840 4,81

Kaynak: Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Istatistiklerinden Yararlanilmistir.

Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 tarafindan is saghigi ve giivenligi yoniinden denetim sayilari
incelendiginde yilda ortalama 12 bin denetim yapildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de isyeri sayisinin
yaklagik 1 milyon 800 bin civar1 oldugu diisiiniildiiglinde isyerlerinin is saghgir ve giivenligi
yoniinden sadece %o6’sinin denetlenebildigi anlagilmaktadir. Bu denetimlerde her yil ortalama 1
milyon c¢alisana ulasilmakta ve aktif sigortalilarin her yil yaklasik %5°1 is saglhigi ve gilivenligi
yoniinden denetlenen isyerlerinde ¢alismaktadir. Denetlenen is yeri sayisina gore denetimlerde
ulagilan aktif sigortali sayisinin oldukca yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu anlamda Rehberlik ve
Teftis Bagkanlig1 tarafindan yapilan denetimlerin 6nemli bir kisminin ¢alisan sayisinin elli ve tizeri
oldugu isyerinde gerceklestirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 2018 yili SGK verilerine gore 1
milyon 800 bin isyerinden sadece 36 bin 617’si elli ve iizeri ¢alisana sahiptir. 2018 yilinda kazalarin
yaklagik %25°1 elli ve daha az calisan1 olan igyerlerinde gergeklesirken oliimlii kazalarin ise
yaklagik %55°1 elli ve daha az calisan1 olan isyerlerinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de is sagligi ve
giivenligi yoniinden denetimlerin ulastigi is yeri sayisi son derece diisiiktiir. Bununla birlikte 6ltimle
sonuglanan is kazalarinin yarisindan fazlasiin denetlenemeyen is yerlerinde gergeklestigi
anlasilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de miifettis sayisinin isyeri ve g¢alisan sayis1 baglaminda diisiik
olmasi i saglig1 ve glivenligi denetim sistemi alt yapisinin yetersiz oldugunun bir baska gostergesi
olarak ifade edilmektedir (Kilkis, 2014: 61).

SONUC

Is kazalar1 ve is kazas1 sonucu Sliimler, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumsal agidan
son derece onemli bir sorundur. Tarihsel siirec icerisinde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu
sorunun ¢dziimii icin mevzuatlar olusturulmus ve bilimsel calismalar yapilmistir. Is kazalarmi
onlemeye yonelik is sagligr ve giivenligi politikalarinin basarili olabilmesi, devletler tarafindan
konulan kurallara ve normlara uyulmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu bakimdan Hollanda ve
Almanya basta olmak iizere konu ile ilgili bagar1 saglayan iilkelere bakildiginda, toplumda giivenli
davranis bilincinin olustugu, bilincin olusma siirecinde ise bu {ilkelerde gerceklestirilen yeterli
nicelikte ve nitelikte is sagligi ve giivenligi denetimlerinin oldukc¢a onemli katkilar sagladigi
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anlagilmaktadir. Tiirkiye’de 2012 yilinda vyiiriirliige giren ISGK sonrasinda is kazasi sayilarmin
ciddi oranda artig1 goriilmekle birlikte is kazasi sonucu Oliimlerde bazi yillar haric 6nemli bir
degisim gerceklesmemistir. Bu durumun en temel sebebi ISGK’nun yiiriirliige girmesinden &nce
yasanan i giinii kayipsiz is kazalarinin onemli bir kisminin kayitlara gegmemesidir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de yasanan is kazalar1 ve is kazasi sonucu oliimler Avrupa Birligine iiye lilkelerin
toplamindan oransal olarak oldukca yiiksektir. Bu tablonun olugmasinin énemli nedenlerinden biri
de igyerlerinde kamu eliyle gergeklestirilen is saglig1 ve giivenligi denetimlerinin sayica yetersiz
olmasidir. Denetim mekanizmasinda gorev yapan miifettis sayisinin az olusu bu konudaki en biiytik
problemi olusturmaktadir. Bu anlamda Tirkiye’deki is sagligi ve giivenligi denetimlerinde gorev
yapacak miifettis sayisinin hizli bir sekilde arttirilmas1 ve isyerlerinde is saghgi ve giivenligi
kurallarina uyulmasim1 saglayacak yeni mekanizmalarin gelistirilerek hayata gegirilmesi
gerekmektedir.
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