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Ozet

Bu c¢alismada Avrupa Birligi’nin genel olarak go6¢ politikasi incelenmistir. Ayrica Avrupa
Birligi’'ndeki gé¢menlere ve onlarin sorunlarina yer verilmistir. Calisma aciklayici bir yaklagimla
literatiir taramas1 yontemi uygulanarak yapilmistir. Tarama yapilirken karsilasilan sorun ise Avrupa
Birligi’ndeki gogmenlerin sorunlarina dair fazla kaynaga erisilememis olmasidir.

Avrupa Birligi’ndeki gd¢gmenlere doniik Avrupa Birligi’nin politikast kontrol etme ve entegre etme
iizerine kurulmustur. Kontrol etme daha ¢ok diizenli goglerle saglanmaktadir. Entegrasyon ise
kiiltiirel bosluklarin giderilmesi ile miimkiin olabilmektedir.

Sonug olarak Avrupa Birligi’'nde bulunan gé¢menlerin (si§inmaci, miilteci ve miilteci ¢ocuklari)
genel sorunlar sunlardir: Kagak yollarla girmekten kaynaklanan sorunlar, egitime erisme sorunu,
saglik hizmetlerini alma sorunu ve asimile olma sorunu vardir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, G6¢, Avrupa Birligi’'ndeki Go¢menler

JEL Kodu: Z00

Abstract

In this study, European Union’s general migration policy is studied. Also, immigrants in European
Union and their problem are mentioned. This study is studied by explanatory approach and
literature review method. The problem during the research is that there is not much source about
problems of immigrants in European Union.

European Union’s policy on immigrants in European Union is based on controlling and integration.
Controlling is possible via legal migration. Integration is possible via fill the gaps between cultures.

As a brief, common problems of immigrants (asylum seeker, refugee, kids of refugees) in European
Union are these: problems because illegal entrance, problem of reaching to education, reaching to
health service problem and assimilation problem.
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GIRIS

Gelismis iilkeler genel olarak gelismekte olan iilkelerden go¢ alirlar. Bu goglerin sebepleri
cesitlidir: Ornegin egitim, saglk, issizlik, can giivenligi, kendini gerceklestirme (entelektiiel
sebeplerle go¢ (Oliinyk, Mishchuk, Bilan ve Skare 2022)) gibi. AB (Avrupa Birligi) iilkeleri de
gelismis iilkelerdir ve go¢ almaktadirlar. Ozellikle Ortadogu’dan, Giiney Amerika’dan ve
Afrika’dan bu gocler gelmektedir.

Siginmacilar, miilteciler ve hedef iilkede dogan miiltecilerden olusan gogmenler grubunun AB i¢in
negatif etkileri oldugu kadar pozitif etkileri de vardir. Negatif etkilerin basinda giivenlik sorunlar1
goze carpmaktadir. Bunun yaninda sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasi sorunlara da yol
acmaktadir.

Pozitif etkilere gelince yaslanan niifusun yerini geng gé¢men niifusu tamamlamaktadir. Ayrica is
sahalarina eleman temininde dnemlidir gdgmenler. Ama gd¢menlerin sorunlart da vardir. Ornegin;
asimile olma sorunu, saglik hizmetlerine erisememe sorunu, kagak yollardan AB’ye girmelerinden
kaynakli sorunlar ve egitim sorunu.

Bu c¢alismada AB’nin gd¢men politikast ve AB’deki gdgmenler incelenecektir. Agiklayict bir
yaklagimla literatiir taramas1 metodu kullanilarak bu ¢aligma yapilmistir.

1. AB’nin Go¢cmen Politikas1 ve Go¢gmenler

AB! iilkeleri 1960’lardan beridir go¢ almaktadir (Kahanec ve Zaiceva 2009). Bu gocler genellikle
AB’nin yeniden imar1 i¢in is¢i gocii seklinde baslamistir. Ozellikle Almanya bu konuda énciidiir.
Almanya’da misafir is¢iler (Izquierdo, Lacuesta ve Vegas 2009) 1960’lardan beridir bulunmaktadir
ve bunlar Alman ekonomisine ciddi katkilar sunmuglardir. Ciinkii Almanya 2. Diinya Savasi’nda
yikilip darmadagin olmus, alt yapisi ve binalari yerle bir olmustur. Mesela Ingiltere’de de
goemenler sayesinde ulusal GSYH (Gayrisafi Yurti¢i Hasila) artmistir (Romero-Ortuiio 2004).
1970’lerden beridir o6zellikle Bati Avrupa’da miilteci ve gd¢menlerin girisi kontrol edilmeye
baslanmistir (Boswell 2003). Ama bu kontrol etme girisimi illegal go¢ girislerinin 6niinii agmistir
(Boswell 2003). Kaynak ve transit gecis yapilan {ilkelerin sinir kontrollerinin arttirilmasi ile illegal
girislerle miicadele i¢in politikalar iiretilmistir (Boswell 2003). ikinci olarak da &nleyici politikalar
ortaya konulmustur (Boswell 2003). Kalkinma yardimi, ticaret ve direkt yabanci yatirim, dis
politika araglar1 gibi Onleyici mekanizmalar devreye sokulmustur (Boswell 2003). 1990’larda
gocmen politikasi ile ilgili baz1 kararlar alinmistir (Boswell 2003). Her tiirli yolla illegal gogmenler
AB cografyasinin disinda tutulmaya calisilmis (Lavenex 2006) fakat bu miimkiin olmamis ve
olmamaktadir (Boswell 2003).

AB’deki gogmenlerle ilgili politika iki bashiga toplanabilir (Givens ve Luedtke 2005): Go¢men
kontrolii ve go¢menlerin entegrasyonu. Go¢gmen kontrolii ile ilgili de su 4 husus vardir (Givens ve
Luedtke 2005): yasadis1 gog, siyasi siginmaci/miilteci, ailenin tekrar birlesmesi, yasal is¢i gocii.
GoOc¢men entegrasyonunda ise su durumlar s6z konusudur (Givens ve Luedtke 2005): vatandaslik ve
ayrimcilik karsithig.

AB’nin temel politikas1 kagak yollarla gogmen girisini her kosulda 6nlemeye doniiktiir (Romero-
Ortuiio 2004; Guiraudon 2003). Siginmacilar (asylum seekers), miilteciler (refugees: sigimmaci
statiisiinden basar1 ile ¢6ziime kavusturulmus kisi) (Romero-Ortuiio 2004) ve iilkede dogan miilteci
kokenli kisilerden olusan gdogmenler AB i¢in ciddi giivenlik sorunlar1 da olusturmaktadir. Ciinkii
cetelesme/gettolasma hadiseleri bulunmaktadir. Bununla beraber gé¢menlerden milletvekilleri,
bilim adamlar1 vb. gibi iist diizey mesleklere de kazanimlar olmustur. Ayrica gé¢menlere olan
diismanlik sebebi ile Avrupa iilkelerinde asir1 sag yiikselise gegmistir.

11960’larda ismi Avrupa Birligi degildi.
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2. AB’deki Go¢cmenler

Kiiltiirel arka plan (Jahn ve Rosholm 2013) ¢ok 6nemli bir degiskendir. Avrupa’nin kendine has
kiiltlirii ile gdogmenin geldigi kaynak {ilkenin kiiltiirliniin arasindaki fark arttikca, gdg¢menlerin
sorunlar1 ve sorunlarin ¢esitleri artmaktadir. Go¢menlerin asimile olma sorunu (Izquierdo, Lacuesta
ve Vegas 2009), kacak yollarla AB iilkelerine girmesinden kaynakli sorunlar (ROMERO-ORTUNO
2004) ve saglik hizmetlerine ulasamama (Romero-Ortuio 2004) sorunlar1 bulunmaktadir. Egitim
goriirken de dil sorunu sebebiyle sikintilar yasamaktadirlar.

Gogmenler kendi kiiltiirlerini yasamaktan vazgecip asimile olduklarinda ise tam olarak bir AB
vatandasi1 da olmadiklari i¢in ikinci hatta iigiincii sinif insan gibi bir muamele gérmektedirler. Bu da
gocmenlerin psikolojik sorunlarimi aidiyet problemlerini arttirmakta, gettolagsma/cetelesme gibi
olgulara yol agmaktadir.

Kacgak yollarla giren gé¢cmenlerin ise en basta barinma sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Eger sansh
iseler kaynak iilkeden gelen onceki go¢menler kendilerine barimma imkani saglayabilmektedir.
Ayrica saglik giivenceleri ve kayitlar1 olmadigindan hasta olduklarinda ciddi sorunlarla
karsilagabilmektedirler. Saglik giivencesi olmayan veya maddi durumu yetersiz gogmenler gereken
saglik hizmetlerine ulasamamaktadirlar. Bu da en temel hak olan yasama hakkindan mahrum
kalmalar1 sonucunu dogurabilmektedir.

Dil bilmemekten kaynakli olarak &zellikle egitim sirasinda sikintilar olmaktadir. Sosyal hayata
adaptasyonda da sorun yasamaktadir gogmenler, ¢iinkii dil kullanma yeterlilikleri zayiftir genellikle.
AB’de dogan go¢men cocuklar ise kaynak iilkenin dilini yani kendi 6z Kkiiltlirlerini yasatma
imkanindan da genellikle mahrum kalmaktadirlar. Ancak aile i¢inde ne kadar kullanilirsa kendi
dilleri, o kadar Ogrenebilmektedirler. Bazi kurslar veya ek se¢meli dersler olsa da gdg¢men
cocuklarin kendi kiiltiirlerini 6grenememeleri durumu ortaya ¢ikmaktadir.

AB iilkelerinin (Fransa, ingiltere, Hollanda, Belgika gibi) sdmiirge gecmisleri ve halen bazilarmin
kapitalist sistem vasitasiyla gelismemis lilkelerden kaynak aktarmasi, go¢ olgusunun da artisina
sebebiyet vermektedir. Soyle ki; gelismekte olan iilkelerin ¢evre iilkelerden merkez iilkelere kaynak
ve kar aktarimi ile somiiriilmesi ile gog trafigi artmaktadir. Bu da AB iilkelerinin sosyo-ekonomik,
sosyo-Kkiiltiirel ve sosyo-politik yapisina etki etmektedir. Bu etki genel olarak olumsuz olmaktadir
clinkli gogler genellikle kontrolsiiz yollarla olmaktadir. Ayrica AB iilkelerinin i¢ giivenlik
sorunlarini da arttirmaktadir.

Olumsuz etkilerin yaninda gégmenlerin olumlu etkileri de vardir. Yetigsmis egitimli kisilerin AB’ye
goc ettigi durumlar, AB’deki insan sermayesinin artmasina katki sunmaktadir (Izquierdo, Lacuesta
ve Vegas 2009). Yetismis egitimli kisiler genellikle daha iyi calisma kosullari, kendini gelistirme,
AB’nin imkanlarindan yararlanma ve kendini gergeklestirme gibi amaclarla gé¢ etmektedirler.

AB {ilkelerindeki niifusun yaslanmasi sorunu ciddi ekonomik yan etkileri olan/olacak bir durumdur
(Dover 2008). Geng niifusun oraninin azalmasi is giiciiniin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu da
yeni gen¢ gOcmenlere olan ihtiyact arttirmaktadir. AB gdo¢menler konusunda bir ikilem
yasamaktadir.

AB’deki yetenekli gogmenler 2008°deki ekonomik krizde piyasadaki soku onemli oranda absorbe
etmislerdir (Kahanec ve Guzi 2017). 2008’den 2015’¢ kadar AB iilkelerine toplam siginma
basvurusunda bulunanlarin orami yaklasik %450 artmistir (Butkus, Maciulyté-Sniukiené ve
Davidaviciené 2016).

SONUC

AB’nin go¢men politikas1 genellikle illegal girislerin Onlenmesi {izerine kuruludur. Secilen
goemenler ise nitelikli insanlardan olusmaktadir. Nitelikli olmayanlar da kagak yollar1 tercih
etmektedirler. Bu da AB toplumlarinda giivenlik sorunu basta olmak iizere ¢esitli sorunlara yol
a¢gmaktadir.
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AB gocmenler konusunda bir ikilem yasamaktadir. Ciinkii hem geng niifusa ihtiya¢ duyarken hem
de sadece sinirl 6zellikte gdgmenlere kapisini agmaktadir. Bir taraftan kagak gogmenleri dnlemeye
calisirken, ekonomisinin de bunlara Onemli o6l¢iide bagimli olmasi sebebiyle onlardan
vazgecememektedir.

AB’deki go¢menlerin sorunlari ile ilgili literatlire bakildiginda, fazla bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Bunun yaninda gd¢menlerin asimile olma, kacak yollarla AB iilkelerine girmesinden kaynakli
sorunlar, saglik hizmetlerine ulasamama ve egitim sorunlar1 yasamaktadirlar.
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