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Ozet

Bu arastirmada, Osmanli’dan Cumhuriyet Dénemine egitim sisteminin finansman sorunu ve bu
baglamda giliniimiizde egitimin finansmanina iliskin biitce uygulamalar1 ele alinmistir. Caligmayla
Tirk egitim sisteminin tarihi siire¢ itibariyle finansman sorunu ve bu soruna iliskin giiniimiizdeki
biitge uygulamalar1 alanyazin boyutuyla ortaya konularak, ilgili kurumlarca alinmasi gereken
tedbirler ve Oneriler hususunda bir farkindalik olusturmak istenmistir. Ayrica, ¢calismada, yontem
olarak dokiiman incelemesi kullanilmistir. Konuyla ilgili literatiir taramasi yapilmis, diger
dokiimanlar kapsaminda ilgili kanunlar (Kurumlar Vergisi Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, TBMM Zabit Cerideleri vb.) incelenmistir. Konuyla ilgili baslica belge ve
bilgilere ulasmak i¢in dokiiman incelemesi kapsaminda belgesel tarama yontemine de
basvurulmustur. Arastirmada, tarihi siire¢ itibariyle egitimin finansmani hususunda farkl
uygulamalara yer verilmis ve giiniimiizde ise, egitimin finansman ile ilgili biitce uygulamalar
ortaya konmustur. Egitimin finansman1 hususunda yapilanlarin yeterli olmadigi, farkli planlamalara
gidilmesi gerektigi de tespit edilmistir. Bu minvalde c¢alismada, ilgili kurumlarca yapilmasi
gerekenler hususunda 6nerilerde bulunulmus ve bir farkindalik da olusturulmaya caligilmistir.
Anahtar Kelimeler: Egitim, ekonomi, finansman, Mektep Vergisi.

! Bu galigma, 25-26 Nisan 2020 Karadeniz (Ordu) 3.Uluslararas1 Uygulamali Bilimler Kongresi’nde sozlii bildiri olarak
sunylmustur.
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Absract

In this research, the financing problem of the education system from the Ottoman Empire to the
Republican period and budget applications related to the financing of education today in this
context have been discussed. With this study, the financing problem of the Turkish education
system as of the historical process and the current budget applications related to this problem were
revealed by the size of the literature and it was aimed to create an awareness about the measures and
recommendations that should be taken by the relevant institutions. In addition, document analysis
was used as a method in the study. Literature review has been conducted on the subject, related
laws (Corporate Tax Law, Public Financial Management and Control Law, Parliamentary Records,
etc.) have been included in other documents.) have been studied. In order to access the main
documents and information on the subject, the documentary screening method has also been applied
within the scope of document review. In the research, different applications regarding the financing
of education have been included in the historical process, and today, budget applications related to
the financing of education have been revealed. It has also been determined that what has been done
regarding the financing of education is not sufficient, and different planning should be made. In this
context, in the study, suggestions were made about what should be done by the relevant institutions
and an awareness was tried to be created.

Keywords: Education, economics, finance, School Tax.

Giris

18. asirdan itibaren Osmanli Devleti biinyesinde, askeriyede, yonetimde ve ekonomide kendini
gosteren gerilemenin fark edilmesi ve bu olumsuzluklara sistemin geleneksel refleksleri ile
alternatif iiretilememesi nedeniyle batililasma reformlar1 glindeme gelmistir.  Bu sebeple
Osmanli’nin modern, etkili bir merkez ve tasra biirokrasisi olusturmak i¢in yenilenmis egitim
faaliyetleri ile ilgili kurumlara ihtiyact oldugu anlasilmustir (ilkin & Tekeli 1999). Bu siirecte

yenilik hareketlerine oncelikli olarak askeri alandan baslanmis ve batili tarzda yeni okullar
acimustir. II. Mahmut’la birlikte, Misir’da bulunan Kavalali Mehmet Ali Pasa idaresinde
gerceklestirilen batililasma reformlar1 temel alinarak, farkli alanlarda oldugu gibi egitimde de
yenilik hareketlerine baglanilmistir. II. Mahmut, egitimin artan finansmanini karsilayabilmek igin
egitim kurumlarinin ekonomik dayanagini olusturan vakif sistemine el atmis ve bu gelisme egitime
iligkin diizenlemelerde 6nemli bir adim sayilmistir (Somel 2001; Ziircher 1999). Tanzimat Dénemi
ele alindiginda, bu siirecte reform siireclerinin egitimle birlikte ilerledigi, yasanan gelismelerin
iilkenin modern bir devlet olmasi ve medenilesmesi yoniinde kuvvetli bir bag olusturdugu da
anlagilmaya baslanmistir. Bunun yani sira Tanzimat Oncesinde batililasma reformlar1 kapsaminda
gelisim gosteren egitim kurumlar1 askeriye iken, Tanzimat’la birlikte gelismeye baslayan sivil
egitim kurumlart olmustur. Yasanan siirecler géz oniine alindiginda, egitimin kurumsal ve yonetsel
yapisina iliskin reformlar yapildigi; fakat egitimin finansmani lizerinde gerektigi gibi durulmadigi
da gorlilmustiir. II. Abdiilhamit’ten baslayan ve II. Mesrutiyet’i de kapsayan siirec itibariyle
Osmanli’da devlet, egitim alaninda finansal sorumluluk iistlenmeye baslamis, ancak savaslar ve
mali yikim bu sorumlulugun yerine getirilmesini engellemistir. Cumhuriyet déoneminde ise, devlet
egitimle ilgili yatirnmlar konusunda dogrudan sorumluluk iistlenmeye baglamis ve Onemli
diizenlemelere de girismistir. Bu hususta ge¢cmisten giiniimiize finansman sorunu gerek Osmanl
gerekse Cumhuriyet Doneminde her daim varligini devam ettirmis ve egitim sistemindeki
gelismeleri 6nemli 6l¢iide engellemistir (Soydan 2013:55).
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Literatiirde Osmanli’dan Cumhuriyet’e egitimde finansman konulu arastirmalarda, tarihi siiregle
ilgili ¢alismalara (Cakan 2002; Deniz 2019; Giin & Nalc1 2018; Giindiiz 2010; Soydan 2013) yer
verilmistir. Bunun yani sira alanyazinda genel anlamda egitimde finansman konulu ¢aligmalara
(Aykut 2019; Biilbiil 2019; Giingdér & Goksu 2013; Hesapcioglu & Ozcan 2013; Karadeniz, Kose,
& Durusoy 2007; Karakul 2014; Kavak & Ekinci 1994; Kog 2007; Korkmaz 2005; Omiir & Giray
2016; Saklan & Erginer 2016; Akdogan, 2016; Akin & Kartal 2021; Aykut, 2016; Karakul, 2014;
Soydan, 2013) da deginilmistir.

Osmanlidan giliniimiize Tiirkiye’de egitim finansmani, hemen hemen her donemde bir biitge
kisitlamasiyla karsi karsiya kalmigtir. Giiniimiizde ise, Tiirkiye’de egitimin nitelik kazanmas1 ve
kapsaminin genislemesinin yani sira zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi da finansman
ihtiyacinin artmasinda diger bir neden olmustur. Bunun yani sira egitimin finansman gerek
kamudan gerek 6zel katilimdan ya da devlet biitgesinden karsilanmstir. Ancak bu finansal sistemler,
ilgili fonun bulunup harcanmasinda yetersiz kalmistir. Cesitli adlar altinda mali kaynaklar toplansa
da ihtiyacin biiyiik miktarda olmasi1 nedeniyle ek kaynaklara da gereksinim duyulmustur.
Arastirmanin Yontemi: Calismada yontem olarak dokiiman incelemesi kullanilmistir. Konu ile
ilgili literatiir taramas1 yapilmis, c¢alismada konu ile ilgili diger dokiimanlar kapsaminda ilgili
kanunlar (Kurumlar Vergisi Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, TBMM Zabat
Cerideleri vb.) incelenmistir. Ayrica konuyla ilgili baglica belge ve bilgilere ulasmak i¢in dokiiman
incelemesi kapsaminda belgesel tarama yontemine basvurulmustur (Deniz 2019:175). Dokiiman
incelemesi, arasgtirilmasi amagclanan olgularla ilgili malumat veren yazili materyallerin analizini
icerir. Bu yontem tarihgilerin, antropologlarin ve dil bilimcilerin faydalandig1 bir metot olarak da
bilinir (Yildirnm & Simsek 2013:128). Bununla birlikte egitimle ilgili mevzularda genis bir
dokiiman kitlesi mevcuttur. Bu dokiimanlara bakildiginda egitimle alakali goriisler, meclis ya da
kongre tutanaklari, kanun hiikiimleri, federal raporlarla birlikte devlet veya 6zel kurum raporlari,
bireylerle ilgili kayitlar ve istatistik veri bankasi verileri siralanabilir. Resmi tutanaklar kapsaminda
ise deliller, belgeler, kagitlar, her tirli yazigmalar, biitceyle veya finansla ilgili tutanaklar,
kurumlarla ilgili kaideler, yapilan diizenlemeler, genelgeler, ¢izimler, programlar ve yapilan her
tiirlii yazisma metinleri de bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu belgeler yapilacak olan ¢alismalar
kapsaminda diger veri toplama araglariyla birlikte kullanildiginda tesvik edici yoniiyle de
arastirmalara ayr1 bir anlam katar (Patton 2014:293-94).

1. Tazimattan Cumhuriyet Donemine Finansman Sorunu

Egitimin finansmani bir toplumun modernizasyonu icin 6nemli bir mesele seklinde goriilmiistiir.
Osmanli’da devletin egitimdeki rolii ve kontrolii sinirlt bir durumda seyretmis, egitim medreselerde,
tekke ve zaviyelerde icra edilmistir. Bu kurumlarin finansman boyutu da vakiflar ve halk tarafindan
karsilanmistir. Batidaki gelismelere paralel olarak, Osmanli Devleti’nin modernlesme siirecinde
nitelikli insan yetistirme boyutu, egitimin ciddi anlamda ele alinmasi ve devlet tarafindan yerine
getirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu konuda Osmanli’da Tanzimat’in ilaniyla birlikte egitime
baslayan yeni okullarin finansmani mithim bir mesele seklinde ortaya ¢cikmistir. Bu dénemde agilan
rlistiye, ibtidai, sultani ve idadiler geleneksel kurumlara karsi1 bir alternatif olarak diistintilmiis; fakat
yasanilan donem ve olaylar nedeniyle devlet, bu kurumlarin masraflarini iistlenmekte goniilsiiz
davranmistir. Bununla birlikte Osmanli’da 1856 yilinda Islahat Fermani ilan edilmis ve devlet,
icindeki biitlin azinliklara serbest¢e okul agma imkani saglamistir. Bu donemde oncelikle 1857°de
Maarif Nezareti kurulmus, 1870’lere gelinceye kadar tasra egitiminin temel finansmani avariz ve
miinderise vergilerinden karsilanmis ve 1869’da ise tiim egitim islerini bir diizene sokan
nizamname olusturulmustur (Giindiiz 2010:1659-60).
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1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, Osmanli egitim tarihi a¢isindan bir doniim noktasi
olmustur. Maarif Nizamnamesi ile lilke genelinde sibyan, riistiye, idadi ve sultani okullari,
Istanbul’da ise Dariilfiinun, Dariilmuallimin, Dariilmuallimat ve kiz riistiyelerinin acilmasini
ongoriilmiustiir. Fakat bu nizamnamede devlete, okul sisteminin gelistirilmesine iliskin finansal bir
miikellefiyet verilmemis, ilkogretimin finansmaninda cemaatler dogrudan sorumlu kilinmstir.
Bunun yanmi sira 1869 tarihli Maarif Nizamnamesi’nde okullarin yapim giderleri ile 6gretmen
maaglarinin, illerin maarif idaresi sandigindan karsilanacagi ifade edilmistir. Yeni egitim
kurumlarinin hangi kaynaklardan (Tahsisat-1 miriye, halkin yillik yardimlari, tahsisat-1 vakfiye,
ianat-1 miiteferrika ve Mekteb-i Sultaniye ve Aliye talebesinden alman yillik iicretler ve cezalar)
faydalanabilecegi de belirtilmistir. Ayrica bu donemde, egitimin finansmani baglaminda 1872°de,
(6sriil-6sr) adinda yeni bir vergi konmus ve 1881°de Said Pasa’nin girisimleri neticesinde Maarif
Hisse Ianesi ismiyle baska bir vergi kalemi de ihdas edilmistir (Giindiiz 2010:1661; Soydan
2013:57-58).

II. Abdiilhamid doénemi, egitimin yerelde yaygin hale geldigi, merkeziyetciligin yeniden
giiclenmeye basladigi, modern egitim-6gretim yontemlerinin okullarda tatbik edilmeye baslandigi
bir donem seklinde bilinmektedir. Bu donemde en 6nemli gelismelerden biri de ilkdgretimin daha
genis bir alana yayilmas1 ve devletin, egitime kaynak ayirmada hayli goniilsiiz olmasidir. Fakat bu
donemde egitimin yayginlastirilmasi i¢in daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyulmus ve farkli kaynak
temin etme yoluna da gidilmistir. Bu kaynaklar da sunlardir: Asar vergisinden alinacak pay, 6grenci
har¢lari, memur maaslarindan kesintiler, bankalarda biriktirilen paralarin faizleri, okul kantin
gelirleri, kira sozlesmeleri, devlet dairelerinde yapilan her tiirlii biirokratik iglemlerden alinacak
paylarla glimriik vergileri, satis ve devir teslimlerden alinacak paylar. Ayrica basimina izin verilen
kitaplardan alinacak pay, kurban derileri, zekatlar, fitreler, sahipsiz topraklarin degerlendirilmesi,
agac dikimi, tarlalarin kiralanmasi ve isletilmesi, tiirbelere yapilan definlerden alinacak paylar, otel,
gazino, misafirhane, is yeri, muvakkithane, kiitiiphane, su deposu, kaplica gibi igletmeler agmak ve
isletmek, ihra¢ edilen {irtinlerden (liztim, hurma, bira vb.) egitime ayrilan paylar seklindedir
(Giindiiz 2010:1664-65).

Egitim giderlerini karsilamak tizere liretilmis olan ¢oziimler, II. Mesrutiyet Dénemi’nde de kismen
devam etmis; egitim finansmani sorununa 1913 Tedrisat-1 ibtidaiye Kanun-1 Muvakkatinde ve daha
sonra yapilan hukuki diizenlemelerde de ilave ¢ozlimler tiretilmeye calisilmistir. Fakat bu kadar
farkli kaynaktan egitime pay ayrilmasina karsin, sorunlar istenildigi sekilde ¢oziimlenememistir.
Bunun nedeninin ise, halktan toplanan bu kaynaklarin tiimiiyle egitim ic¢in harcanamadigl ve
devletin zor durumlarda daha 6nemli goriilen savunma gibi alanlarin ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in
Maarif Hisse lanesini kullanmaktan ¢ekinmemesi oldugu seklindedir. Bununla birlikte bu donemde
yapilan diizenlemelerle, devletin egitime genel biitceden ayirdig1 payin ekseriyetle yeterli miktarda
olmadigi, egitimin finansmaninin halka ytiklendigi, ilkdgretimlerin merkezi devlet orgiitii ve yerel
yonetimler yaninda 6zel kisi, sirket ve cemaatler tarafindan da yapilabilecegi de ortaya ¢ikmustir
(Soydan 2013:59-60).

Genel olarak bakildiginda Maarif Vergisi birakilincaya kadar; egitimin finansmanini iki kaynak
olusturmaktaydi: Bunlar devlet biitcesinden ayrilan gelirler ve vilayetlerdeki yerel kaynaklar
seklindedir. Bu donemde egitim finansmanini karsilama hususunda yetkileri arttirilmis olan Mahalli
(6zel) idareler ile biinyelerinde bulunan maarif meclisleri, tiim olumsuzluklara ragmen Onemli
caligmalar gerceklestirmistir. Bu tiirden uygulamalara erken Cumhuriyet Donemi’nde rastlanilmis
ve benzer uygulamalar; Tiirk Egitim Tarihinin zengin bir mirasa sahip oldugu gercegini de ortaya
koymustur (Giindiiz 2010:1668).
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2. Cumhuriyet Doneminden Maarif Vergisi Donemine Finansman Sorunu

1920 yilinin Mart ve Nisan aylari, Tiirkiye i¢in 6nemli hadiselerin yasandigi siireclerden biri
olmustur. Bu siiregte 16 Mart 1920°de Istanbul resmi olarak ele gecirilmis, Meclis-i Mebusan
islevsiz hale getirilmis ve Tiirk milletinin idaresi Istanbul Hiikiimeti'nden c¢ikarak, Ankara’da
toplanan TBMM’ye gecmistir. Egitim alaninda eskiden beri yiiriirliikte olan esaslar, TBMM
Hiikiimeti’nce siirdiiriilmiis ve ilkokul &gretmenlerinin 6demelerinin Ozel Idare biitcelerinden
karsilanmasina iligkin uygulamalar da devam ettirilmistir. Fakat olumsuz manada gelisen savas
yillarinda gelirlerin azalmasi ve toplanamamasi1 sebebiyle ilkokul Ogretmenlerinin {icretlerinin
O0denmesine iliskin sorunlar ortaya ¢ikmistir (Ortak 2003:230).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun (491 sayili ve 20 Nisan 1924 tarihli) 80. ve 87. maddeleri egitimle
ilgili uygulamalar1 kapsar. Bu kanunun 80. maddesinde; “Hiikiimetin nezaret ve murakabesi altinda
her tiirlii tedrisat serbesttir” denmis; 87. maddesinde ise, “temel egitim tiim vatandaslar i¢in zorunlu
ve devlet okullarinda parasizdir” ifadesine yer verilmistir. Bu konuda 24 Nisan 1926 tarih ve 822
sayil1 kanunla da lise ve ortaokul seviyesinde Ogrenim goren giindiiz 6grencilerinden, 6grenim
icreti alinmamasina karar verilmistir. Bu uygulama 1926-1927 egitim-6gretim yilinda baslamis ve
ilgili uygulama sayesinde Tiirkiye’de yatili1 okullar haricindeki ortadgretim iicretsiz hale gelmistir
(Soydan 2013:62).

Cumhuriyet Dénemi’nin baglarinda egitimi diizenleme adina atilan adimlarin 6niindeki en biiyiik
engel finansman yetersizligi olmustur. Bu siiregte gergeklestirilen uygulamalar ilkogretimin
finansman1  kapsaminda yapilmis, bu uygulamalar 1913 tarihli Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanunu
Muvakkati'na dayandirilarak  gerceklestirilmistir. Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanunu Muvakkati,
ilkogretim islerine yon vermek iizere hazirlanmis ve 1942 yilindaki 4357 sayili kanun ¢ikarilincaya
kadar yiiriirlikte kalmistir. Bu kanunla, ilkdgretimin finansmanindaki Oncelikli rol il 6zel
idarelerine verilmistir. Il &zel idarelerinin ekonomik durumunun iyi olmamasi1 ve mali yetkilerin
cogunu elinde bulunduran il idare kurullarinin kifayetsizligi de ilkdgretim sistemini olumsuz yonde
etkilemistir. Bu siiregte 6gretmen maaslar1 diizgiin 6denememis, inisli ¢ikish bir grafik izlemistir.
Cumhuriyet idaresi bu konuda gerekli atilimlar1 yapamamis ve 1913 tarihli kanun kapsaminda
yaptig1 diizenlemelerle il 6zel idarelerinin yetkilerini azaltmaya calismistir. Bununla birlikte
Tirkiye’de 1948 yilina kadar ilkdgretim masraflar1 ve Ogretmen maaslart il 6zel idaresi
biitcelerinden karsilanmistir. Nihayetinde tiim ilkogretim giderleri genel devlet biitcesi kapsamina
1948’de aliabilmistir (Akytiz 2013; Soydan 2013:62).

8 Nisan 1923 tarihinde yiiriirliige giren 326 sayili kanun, yeni devletin egitim finansman1 hususunda
ortaya koydugu ilk diizenlemedir. Bu kanunla, kent ve kasabalarda yasayan insanlarin ilkogretim
masraflarina  katilimi arttirnlmak istenmistir. Fakat bu diizenleme, niifus yogunluklar1 ele
alindiginda, koy tizerindeki finansal yikii azaltamamis aksine arttirmistir. Bunun yani sira bu
dénemde, yurdun genelinde Tedrisat-1 Ibtidaiye Vergisi seklinde tevzi edilen paranin yiiklii
kisminin koyler tarafindan karsilandigi, halkin ilkdgretim giderlerine katilimimin sinirlarinin
belirlendigi ve okul kurma isinin de halka yiiklendigi goriilmiistiir (Cakan 2002:91-92; Soydan
2013:62-63).

Tiirk modernlesmesinin mithim adimlarindan birisi de, baslangici Lale Devri’ne kadar uzanan
Bati’dan farkli alanlarda yetismis kalifiye uzmanlarin ¢agrilmasi uygulamasidir. Bu konuda egitim
alaninda davet edilen uzmanlardan biri de J. Dewey olmustur. J. Dewey, 1924 yilinda ilk ve orta
ogretim reformu icin kaleme aldig1 raporunda, Tirkiye’de bos arazi bolluguna ve hiikiimetin
kontroliinde bulunan dogal kaynaklarin varligina dikkat ¢ekmistir. Bu konuda tiim valiliklerin ilgili
topraklarin bir boliimiinii kendi okullar1 i¢in ayirmasii ve ilerleyen zamanlarda bu topraklardan
elde edilecek gelirin tamaminin okullara tahsis edilmesini Onermistir. Bu baglamda 1941°de
uygulamaya konulan ve ancak on yil silireyle varligimi siirdiirebilen Koy Enstitiileri ve bu
deneyimden elde edilen tecriibe, ilk ve orta 6gretime kaynak bulma hususunda farkli bir yontem ve
alternatif seklinde goriilmistiir (Giindiiz 2010:1667; Sahin 1996:236).
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Cumhuriyet Dénemi’nde, 3 Mart 1924 tarihinde 430 sayili1 Tevhid-1 Tedrisat Kanunu ¢ikarilmig ve
bu kanun egitim alaninda merkezilesmeye yonelik ilk adimlardan birisi olmustur. Bu kanunla,
Maarif Vekaleti biinyesine Seriye ve Evkaf Vekaleti ya da 6zel vakiflarca idare edilen tiim medrese
ve mektepler baglanmistir. Ayrica bu kanunla, Seriye ve Evkaf Vekaleti biitcesinde mektepler ve
medreseler icin ayrilmis olan paranin Maarif biitcesine aktarilacagi da belirtilmistir (Akyliz
2013:329-30).

3. 13 Nisan 1925 tarih 616 sayih Maarif (Mektep) Vergisi Kanunu

Sehir ve kasabalarin ilkdgretim giderlerinin karsilanmasi yoniiyle katkisi, I. TBMM Doénemi’nde
cikarilan 8 Nisan 1923 tarih ve 326 sayili Kanun’la yayginlastirilmistir. Bu diizenlemeyle gelir
diizeyi yiiksek olan kisiler maarif vergisinden muaf tutulmus ve yasananlar kamunun sikayetlerini
daha da arttirmistir. Yasanilan bu sorun, II. TBMM nin programinda devamli bir sekilde yer almis
ve yeni coziimleri de beraberinde getirmistir. Bunun yami sira II. TBMM’nin (1923-1927)
faaliyetlerinin artmasiyla birlikte egitim alaninda merkezilesme egilimleri gézlemlenmistir. Fakat
bu merkezilesme egilimi ile beklenen netice farkli olmus, elde edilen gelirler ilkogretimin
finansmanina yansimamis ve giderlerin karsilanmasinda, merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasindaki paylasim ayni sekilde stirmiistiir (Cakan 2002:102-103).

Cumbhuriyet ydnetiminin diizenlemelerinden “Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-1 Muvakkati’ndan” farkli
ilk mektep vergisi kanun diizenlemesi, teklif tizerine yliriirliige giren 13.04.1925 tarih ve 616 sayil
kanun metnidir. Bu kanuna gore, egitimin finansmanini temel alan mektep vergisi; zorunlu egitim
cagindaki kisilerin egitimi icin gerekli olan masraflara halkin katilimmi temel almistir. Mektep
Vergisi Kanunu’yla sehir, kasaba ve koylerde belli bir geliri olan halkin tamami bu vergiyi
o0demekle yiikiimlii tutulmustur. Bu kapsama sirketler ve diger kuruluslar da eklenmistir. Mektep
vergisi kapsaminda toplanacak gelirin belli bir kismi; stirekli giderler seklinde ifade edilen,
ilkokullarin y1llik giderleri, miifettis, yonetici, 6gretmen ve hizmetli 6demeleri vb. i¢in kullanilacak;
diger bir kismi ise, fakir cocuklarin kitap, kirtasiye giderleri i¢in ayrilacaktir. Ayrica bu kanun
geregince toplanan verginin geriye kalan kismiyla, ilkokullarin yapilmas: ve tadilati gibi masraflar
da giderilmeye c¢alisilacaktir (Cakan 2002:104; Soydan 2013:63).

[Ikdgrenim harcamalarma iliskin giderlerinin karsilanmasinda belli standartlarla uymayan
diizenleme girisimleri, 1927 yilina varincaya kadar siirmiistiir. Hiikkiimetin 1/1163.sayil1 ve
25.04.1927 tarihindeki kanun tasarisinin sonuglanmasiyla ilgili “1130 Sayili” Maarif (Mektep)
Vergisi Hakkinda Kanun’un kabulii ile sorun onceki diizenlemelere nazaran bir nebze de olsa
¢Oziimistiir (TBMM Z.C. 1927:142-43). Bunun yani sira kanun tasarisinin dayanagi, yiiriiliikte olan
Maarif (Mektep) Vergisi yasal diizenlemesinin ¢ikaracagi problemler {izerinedir. Bu kanunla ilgili
tasarida, verginin matrahinin belli olmadigi, vergiyle yiikiimlii olanlarin tebligden 6nce ne kadar
vergi Odeyecekleri bilgisine sahip olmadiklar1 ve vergi tespiti yapan komisyonlarin ¢ogunlukla
vergiyi adil bir sekilde boliistiiremedikleri ele alinmistir (Cakan 2002:105). Bu durum halki rahatsiz
etmis ve yogun sikayetlere sebep olmustur. Bununla birlikte kanun tasarisinin gerekgesinde,
¢Oziimiin halktan alinan vergilere ek zam yapilmasi yoluyla gergeklestirebilecegi iizerinde
durulmustur. Bu durum Maarif Vergisi Hakkinda Kanun’un 3. Maddesinde: “il Vilayet
Meclislerinin her sene vilayet dahilinde agilmis veya agilacak olan ilk mekteplerin artan masraflar
miktarina yiizde on zam ile toplamindan, A ve B fikrasinda gosterilen miktarlara zam yapilmasi
suretiyle maarif vergisi miktarini tayin ve tespit ederler...” seklinde ele alinmistir (TBMM Z.C.
1927:517). Bu dayanaklara gore, kabul goren yeni diizenlemenin birinci maddesinde ilk §gretim
harcamalarinin finansmani i¢in vatandaslardan

“A) Umumi, miilhak ve hususi biitcelerden maas, tahsisat ve iicret alanlarin (eytam ve eramil
harig) aldiklart mebalig tizerinden iki taksitte istiyfa edilecek yiizde birler,
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B) Miisavi nisbette olmak iizere vilayet meclisi umumilerince sayim ve kazang vergilerine yiizde
elliye, arazi ve miisakkafat vergilerine yiizde yirmi bese kadar tarh edilecek kesri munzamlar... (A)
Fikrasinda beyan olunan maas, tahsisat ve iicuratin kazang vergileri (B) fikrasindaki kesri
munzamma tabi degildir...” (TBMM Z.C. 1927:517).

Bu diizenleme ile ilkdgretim icin vatandaslardan alinacak katkilar; arazi, kazang, sayim vergiler ve
maaglar {izerinden alinmis, ayri1 ayr1 kalemler seklinde toplanmamistir. Bununla birlikte arazi ve
sayim vergilerine yapilacak olan ek zamlar bazi milletvekillerince yiiksek bulunmus, degistirilmesi
onerilmis ve bu durum aynen kabul edilmistir (Cakan 2002:106; Soydan 2013:63-64).

Yirtrliikte olan 1130 Sayili Kanun’a goére salman Mektep (Maarif) Vergisi ilkogretim
harcamalarinda yetersiz kalmis, mevcut yonetimi baska arayislara mecbur birakmistir. 26.04.1928
tarihli kanunla, bu vergiyi calisma karsilifi yerine getirmek isteyen vatandaglarin mektep
insalarinda calisarak da vergi yiikiimliiliikklerini yerine getirebilecekleri karara baglanmistir. Bu
kanuna gore, “1927 senesi zarfinda mecburi maarif masraflarint temin edemeyen Erzurum,
Balikesir, Bursa, Burdur, Tekirdag, Canakkale, Denizli, Diyarbekir, Rize, Kirklareli, Kocaeli,
Giimiishane, Marag, Nigde vilayetleri... bu vergiye karsilik olmak iizere 1341 tarih ve 542 numarali
kanun geregince miikellef olanlardan ilgili kanuna tevfikan tayin edilecek azami dort yevmiye
miktarinda bir vergiyle yiikiimlii tutulmuslardwr...”. 1lgili kanunla bu vergiyi bedenen ifa etmek
isteyenlerin il vilayet meclisi karar1 ile maarif insaatinda ¢alistirilabilecegi kararlastirilmistir. Ayrica
maarif insaati olmadig1 takdirde, yevmiye istihkaklarinin maarif hesabina gelir kaydedilmesi
gerektigi de belirtilmistir (TBMM Z.C. 1928:124).

Tek partili sistemin dogast geregi, III. Donem TBMM’de mektep vergisine iliskin herhangi bir
tartisma olmamis ve kanun meclisten onay almistir. 15 Mayis 1930 tarihinde kabul edilen kanunla;
biitgelerinde egitime tahsis edilmis geliri yeterli olmayan vilayet hususi idareleri, bu masrafa
karsilik olmak iizere yol parasi ile miikellef olanlardan {i¢ yliz kurus vergi almakla
gorevlendirilmislerdir. Yayinlanan maarif vergisi diizenlemesi ¢esitli evrelerden gectikten sonrasi
IV. Donem TBMM’since 1454 Sayili yasal diizenleme ile kanunlasarak kabul goren daimi vergiler
grubundan ¢ikarilmig ve bu yonde karar alinmistir. Diizenleme ile direkt vergilerle bu vergi lizerine
birakilan ek artiglar “munzam kesirlerin” birlestirilerek oranlarinin tespiti usulii benimsenmistir.
Miilkiyet “arazi”, sayim, gelir ve miisakkafat vergilerinde ek artislar yapilmasi yonteminden
vazgecilerek sayilan bu vergilerden maarif hissesi tevziati yapilacagi hitkkmii kabul gormiistiir. 1454
Sayil1 Kanunla; 1130 Sayili Maarif Vergisi Kanunu’nun ilgili maddeleri kaldirilmis, 6zel idarelerin
bagimsiz vergi koyma yetkisinin kalktigi duyurulmus ve vergilerden belirlenen miktarlarda
“oranda” maarif (egitim) hissesinin tevzinine de karar verilmistir (Cakan 2002:106-7).

4. Kamu Maliyesi ve Biitce Teorisi Bakimindan Kamu Harcamalarimin Finansmani
Kanununda tarif edildigi gibi kamu maliyesi, merkezden ve yerinden ydnetim esaslarina gore
yuriitiiliir (5018 Sayili Kanun, mad:4). Diger bir ifade ile kamu maliyesi kamusal faaliyetlerin
yiirtitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan mali kaynaklarin bulunmasi ve kullanilmasina ait sorunlari ele alan
bilimdir (Pehlivan 2018:30).

Devlet kamu maliyesi ve biitce esaslarina gore iilkenin mali yonetimini gelir elde etmek ve bu
gelirleri giderlere harcamak seklinde yapmaktadir. Tarihin Onceki evrelerinde oldugu gibi
zamanimizda da kamu giderlerinin finansmaninda basvurulan kaynaklarin en 6nemlisi olan vergi,
tarihsel ve sosyal bir kurum olup beseri miisterek hayat kadar eskidir (Turhan 1993:1). Cagdas
devlet anlayigina gore devlet cesitli kamu ihtiyaglarin1 karsilama gorevini {istlenmis ve bu
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in, genis cercevede vergi uygulamalarini yiirtitmektedir (Akdogan
1998:1). Zaman ig¢inde devlete yiiklenen fonksiyonlarin artmasi, bunlarin finansmani i¢in alinan
vergilerin ¢esit ve kapsaminda 6nemli artislar olmustur. Bugiinkii vergi sistemleri ¢cok sayida vergi
tirlinden olugsmaktadir (Pehlivan 2018:119). Kamusal mallarin boliinmezligi nedeniyle, vergi ile
alman hizmet arasinda baglant1 kurmak giiclesir.
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Diger yandan kamu giderleri sadece sosyal iiretimi saglayan iktisadi nitelikteki hizmetlere tahsis
edilmeyip, kiiltiirel ve soysal amaglara da tahsis edilmektedir (Turhan 1993:16-17).

Ilgili yasal diizenleme olan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda sayildig: gibi;
“kamu geliri, kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz zam ve ceza gelirleri, taginir ve taginmazlardan elde edilen gelirler ile hizmet karsilig
elde edilen gelirler, bor¢lanma araclarinin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik
primi kesintileri alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirdir” (md.3/i) cesitli biitge kalemlerinden
olusmaktadir (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu 2003).

Kamu maliyesi ve biitce teorisinde vergilerin temel 6zelliklerinden ikisi sdyle siralanabilir: Vergi,
kamu harcamalarinin finansmani i¢in alinir ve vergi, ekonomik bir degerdir (Pehlivan 2018:94-95).
Rasyonel bir vergi politikasinin esaslarin1 belirleyebilmek 6zelikle mevcut bir vergi diizenini
degerlendirebilmek veya belirli amaclara yonelen bir vergi sistemini kurabilmek i¢in vergilerin
belirli kriterlere gore siniflandirilmasi biiylik 6nem tagir (Oktayer 2010:12).

Kamu hizmetlerini devlet, yerine getirebilmek i¢in harcamaya girmekte ve bu harcamalarin
finansman1 amaciyla gelir toplama islerini bir diizen dahilinde yiiriitme geregi duymustur. Bu
nedenle karsimiza biit¢e adi verilen kurum ¢ikmistir (Kirbas 2015:4).

Milli egitimde ilkdgretim biit¢esinin finansmani, 6ncelikle bakanlik biit¢esinden, il 6zel idareleri
yerel yonetimler ve cesitli kaynaklardan, egitime katki paylari, yardim, bagis ve uluslararasi kredi
destegi saglanarak elde edilmektedir (Kog 2007:44).

Ortadgretime ise; Yerel Idareler, Déner Sermayeler, Bagislar (Kisi ve Kurulus Bagis ve
Yardimlar1), Dernek gelirleri ve Milli Egitim Vakfi katkilar1 birincil finansman kaynaklaridir.
Ayrica mesleki ve teknik egitimin finansmanin da oncelikli kalemleridir. Bu gelirlerin yani sira,
gelir ve kurumlar vergisinden %l’lik pay ile 5590 sayili yasa ve ¢esitli odalarin egitim i¢in
ayirdiklart paym 9%50’si, fon kaynagidir. Diger fon kaynaklari 507 sayili yasa geregi yapilan
kesintiler ile benzer yasa geregi yapilan kesintilerin %50’lik pay1, ¢esitli is kollarindaki is¢i sendika
ve konfederasyonlarmin gelirlerinden kesilen %25’lik pay ile sendikalarca toplanan aidatlardan
ayrilan %5’lik paylar ile benzer finansman kaynaklarindan olusmaktadir (Unal 1996:346).

Bunun yaninda yiiksekogretim de devletge finanse edilmektedir. Devletge cesitli yillarda 6rnegin
19841985 yillar1 6grenci harglari ile 1990-1991 yillarinda cari hizmet maliyetlerine 6grenci katkist
ad1 altinda saglanan dogrudan finansman uygulamalari bulunmaktadir. Yiiksekdgretim zorunlu
olmamasia ragmen devlet tarafindan finanse edilmektedir (Unal 1996:349). Bu kurumlarmn yan
sira yaygin egitimin finansmani ise; bakanlik 6denekleri, yerel idare katkilari, 3308 sayili Fon, 3418
sayil1 Doner Sermaye, Vakif ile Bagis, Dernek ve Yardim Gelirlerinden finanse edilmektedir.

5. Giiniimiizde Egitim Sisteminde Finansman Sorunu ve Nedenleri

5.1 Merkezi Yonetim Biitcesinden Egitim Sistemine Finansman Saglama

Merkezi Y 6netim Biitcesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli (I), (IT) ve (I1I)
sayili cetvellerinde gosterilen kamu idarelerinin biitgeleridir. Ilgili kanununda, biitce “merkezi
yonetim kapsaminda sayilan kamu idareleri gelir ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin
uygulanmasi ve yiiriitiilmesi yetki ve izinini veren” seklinde tanimlanmistir. Kanunda (5018) Milli
Egitim Bakanlig1 (I) sayili genel biitceli idareler cetvelinde yer almaktadir (5018 sayili kanun).
Kamu yonetimi bu idarelerin giderlerini vergi veya benzeri gelirlerden yapmak zorundadir. Egitime
yapilan (2013-2018 yillar1) kamusal harcamalarin devlet harcamalarina orani asagidadir.
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Tablo:1 2013-2018 Yillar1 Egitime Yapilan Toplam Kamusal Harcamalar (Milyon TL)

2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | Y
Yih Yih Yih Yih Yih Yih s1

Tiirkiye | 106.000 | 122.740 | 135.249 | 160.733 | 176.452 | 214.637 | 152.635,17
Kaynak: (Akin & Kartal 2021:41)

Ulke

Iktisadi manada egitime yapilan kamusal harcamalarin GSYIH’ye oranlar iilkelerin gelismislik
diizeyinin yiikselmesinde dnem arz etmektedir. Ayrica bu oranlar1 yiikselmesi kisilerin egitimden
faydalanma diizeylerinin de bir gostergesidir.

Tablo:2 2013-2018 Yillar1 Egitime Yapilan Kamusal Harcamalari GSYIH’ye Oranlar

Alt1 Yilin

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Ortalamasi
% % % % % % (%)

Ulke

Tiirkiye 5,9 6,0 5,8 6,2 5,7 5,8 5,90
Kaynak: (Akin & Kartal 2021:41)

Merkezi yonetim biit¢cesinden Milli Egitim Bakanliginin aldig1 biitge paylarimin farkli bir
degerlendirmesi egitim biitge paylarinin milli gelire orani seklinde olup, sekil 1 2002-2017 yillar
Tiirkiye Milli Egitim Bakanliginin biitge paylarinin iilke milli gelire oran1 gostermektedir.

Sekil 1 2002-2017 Yillar1 Milli Egitim Bakanliginin Biit¢e Paylarinin Milli Gelire Orani
MEB Butge Paylari ve Milli Gelire Orani

MEB/Merkezi Butge = MEB/GSYH

13,38

12,81 13,11 13,18

STE 11,76
10,91
10,42 10,3 10,47 a.84 ¢

9.5 9.47

3,030 3,24 3,19 3,96 S

> 13| 2,24 2,21 | 2,29 2,18 i,.<.3 I2,41 irgs i,s:f i,sa i,?s I I I I I

2002 22003 2004 2005 2006 2007 22008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: (Soydan 2018:7)

Milli Egitim Bakanlig1 biitge paylarinin milli gelire oranin1 2002-2017 yillar itibariyle gosteren
sekil 1 degerlendirildiginde, 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’de olumsuz mali etkileri hissedilen
ekonomik krizin yasandigi, 2003 yilinda merkezi yonetim biitcesinde Milli Egitim Bakanlhigina %
6,91 biitce ayrilirken sonraki yillarda biitge payr orami yaklasik % 9-13 gibi yiizdesel degerlere
cikmistir. Bu artis trendi 2015 yilinda daha da artarak yaklasik % 11,3 diizeylerine ulagmigtir. Tim
bu veriler lizerinden bir degerleme yapildiginda, Tiirkiye’de merkezi yonetim biitcesinden Milli
Egitim Bakanligina tahsis edilen biitcenin genel biitce kalemlerine kiyaslanmasinda biitce pay1
yeterli olmasa da iyi bir orana tekabiil ettigi ve sonraki yillarda artis gosterdigidir. Fakat bu biitce
oranlar1 onceki yillara gore bir iyilesmeyi isaret etmemektedir. Diger bir yorum ile 1990-1995
yillarinda Milli Egitim Bakanliginin biitcesi merkezi yonetim biitge kalemlerinde oransal olarak
daha yiiksek bir paya sahip oldugudur (1992 yilinda % 14,56).
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Bakanlik biitgcesinin milli gelire orani sonraki yillar i¢inde artis yoniinde belirgin degisiklikler
gostermemistir. Milli gelire olan biitce oran1 2003 yilinda yaklasik % 2,85 iken 2007 yilinda
yaklasik % 3,40’a ¢ikmis, daha sonraki donem de ise diisiik degerlerde seyretmis ve 2014 yilina
gelindiginde yaklastk % 3,24 seviyesine cikmustir. ilerleyen siiregte bakanligin biitce pay
artiglarinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Merkezi yonetim 2018 yil1 biit¢esinden, Milli Egitim
Bakanligina ayrilan biitgesinin 92.5 milyar TL’dir. Nedenine gelince, yasanan ekonomik kriz
nedeniyle kamuda tasarruf 6nlemlerinden dolay1 bakanlik biit¢esinin yaklagik 2 milyar lira kesintiye
ugradigidir (Soydan 2018:8). Degerlendirmeler 1s18inda Milli Egitim Bakanligi hizmetler
bakimindan kurum biitgesi pay1 istikrarli bir artis gdstermemistir.

5.2 Sermaye ve Yatirnm Maliyetleri

Kurumlarin maliye politikasi amaglarindan harcamalar ile ilgili olanlar1 sermaye ve yatirim
harcamalaridir. Maliye politikas1 amaglari; maliye politikasi alaninda gergeklestirilmesi istenen
amacg, piyasanin yetersiz kaldigi alanlarin dengeye gelmesidir. Kamu yonetiminin piyasa
basarisizliklarinin varligi, devletin ekonomik yasamda rol almasinin bir gerekgesidir. Kamu
yonetiminin ekonomide vergi ve bor¢ gelirlerini kullanmak suretiyle, kamu harcamalar1 ve
faaliyetlerinin gerceklesmesi igin makroekonomik hedefler mevcuttur. Ozet olarak hedefler,
ekonomik istikrarin, gelir dagiliminda adaletin ve ekonomik biiylimenin saglanmasi iizerinedir
(Yilmaz 2015:295). Maliye politikas1 amaglar1 geregi Milli Egitim Bakanliginin da kendi faaliyet
alanlarinda uzun vadeli sermaye ve yatirim giderlerine ait maliyetlere katlanmasi bir gerekliliktir.
Milli Egitim Bakanlig1 gibi kamu idareleri verdikleri toplumsal ve kiiltiirel hizmetler nedeniyle
harcamaci kuruluslar siniflandirilmasinda yer almaktadirlar. Bakanlik gorevi geregi egitim-6gretim
faaliyetini yerine getirmesi nedeniyle envanterinde sermaye unsurlar1 bulundurmaktadir. Her gecen
glin egitim sistemine katilan Ogrenci sayisinin artmasindan dolayr Bakanlik yatirim yapmak
suretiyle sermaye unsurlarini artirma yolunu gitmektedir. Bunlarin en basinda bina, tesis, arag-gerec
gelmektedir. Okullarda egitim faaliyetinin yapilabilmesi i¢in gereken materyal de baska bir
unsurdur. Ayrica Bakanligin donanimli ve tecriibeli 6gretmenler gibi insani ve fiziki sermayesine
dair yatirnmlarin artmasiin niteliksel egitim performansinin gelisimine olumlu yonde katki
saglamasi en Onemli amactir. Fakat, hem gelismis hem de gelismemis iilkeler iizerine yapilan
arastirmalar bu nitelikli ve donanimli egitim olanaklarinin “bina, tesis, arag-gere¢ vb.” yami sira
ogrenci basina diisen sermaye maliyetlerinin artis1, 0grenci basarisina ya da diger egitim ¢iktilarina
yansiyip-yansimadig1 lizerine degerlendirme yapilamayacagini da ortaya koymaktadir. Ayrica
kiitiiphaneler ve iyi donatilmis laboratuvarlara sahip giiclii stoklar1 olan bir okulda egitim alan
ogrencilerin basarilar1 ayni olanaklar sahip olmayan bir okulda egitim alan dgrenciler arasinda az
bir farklilik gosterdigidir. Diinyanin ¢esitli yerlerinde bulunan okullar, 6rnegin Meksika gibi daha
az maliyetle insa edilmis, fakat, dizayn1 giizel tasarlanmis okul yapilarinin hem fonksiyonel hem de
islevsel olarak daha yararli olduklar1 da belirtilmistir (Kog 2007:47).
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Sekil 2 2002-2017 Yillart Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Yatirimlar1 Pay1

MEB Butgesinden Egitim Yatinmlarnina Ayrilan Pay

2002 2003 2004 2005 2006 2007 22008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: (Soydan 2018:9)

Milli Egitim Bakanliginin merkezi yonetim biitgesinden yillara gore almis oldugu paylart gdsteren
sekil 2°de goriildiigii gibi; bakanliga biitceden yatirim harcamalari i¢in ayrilan paym 2002 yilinda
yaklasik % 17,18 iken 2003 yilinda yaklasik % 14,53 tiir. Iki y1l sonra 2004 yilinda bu pay yaklasik
% 9,68’e, 2009 yilinda ise en diisiik oram alarak yaklasik % 4,58’e geriledigi goriilmektedir. 6287
sayili yasanin ylriirliige girmesi ile 2013 yilinda 4+4+4 egitim sistemine geg¢ilmesi ile egitim-
ogretim faaliyetinde daha fazla yeni okul ve derslige ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle Bakanligin
2013 y1li egitim biit¢esine yatirimlara harcanmak icin ayrilan payda bir hareketlilik ortaya ¢ikmis ve
egitim yatirim pay1 oransal olarak yaklasik % 8,32 iken, sonrasinda 2014 yilinda ise yaklasik %
9,32 oraninda gergeklesmistir. Bu trend 2017°de yaklasik % 8.50 olarak seyretmistir. Milli Egitim
Bakanlig1 verilerine gore yatirim biitcesi 2019 yilinda toplam MEB biitcesinin yaklasik % 4.88°1
diizeyine gerilemistir. Biitceden tahsis edilen bu paylar egitim alt yapisinda gerekli iyilesmeyi
saglama bakimindan yetersiz olarak yorumlanabilir (Soydan 2018:8).

5.3 Egitim-Ogretim Faaliyetleri Maliyeti

Kamusal harcamalarda vergiler klasik fonksiyonlara ek olarak iktisadi, mali ve sosyal gorevler
iistlenen devletlerin tarih siirecinde en Oonemli ve saglam gelir kaynaklari olmustur. Devlet
tarafindan gercek ve tilizel kisilere yiiklenen ekonomik bir mali yiikiimliiliik olan vergilerin islevi,
kamusal harcamalarin finansmaninin (mali amag) yaninda, diger bazi fonksiyonlarin da vergilere
(mali olmayan amag) yiikleyebilmesidir. Vergilerin bir arag olarak kullanilmasi ile gelir dagiliminda
adalet, tam istihdam ve fiyat istikrari, kaynak dagiliminda etkinlik saglanmaya calisgilmaktadir
(Oztiirk 2015:148).

Zorunlu egitim siiresi Tiirkiye’de yapilan yasal diizenleme ile 2012 yilinda asamali olarak 12 yila
¢ikarilmistir. Bu konuda Anayasa’nin 42. maddesinde; Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar
icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir seklinde tanimlanmistir. Egitim harcamalari
finansal bir kaynak gerektirmektedir, devlet biitge olanaklar1 da belli bir limit dahilindedir. Bundan
dolay1 egitim hizmeti alan aileler okuldaki egitim-6gretim giderlerinin finansman eksigi bulunmasi
durumunda finansmana goniilliiliik ¢ercevesinde katilmaktadir. Egitim giderleri icin ilkokullarda
birlikler 60 farkli harcama kalem adi altinda para toplamaktadirlar. Egitim giderleri i¢in toplanan
gelir kalemleri Tiirkiye’de devletin egitime harcadig1 egitim giderleri miktarinin tahmini olarak 2,5
katidir. Tiirkiye de egitim harcamalarinin finansmanin kategorik dagilimi incelendiginde; egitimin
% 32,85’inin aileler tarafindan finanse edildigi ve bunun dagilimi da okuldncesi diizeye % 0,8;
ilkokul ve ortaokul diizeyine % 38, lise diizeyine % 6,2’ ve geriye kalan miktar da diger diizeylere
aktarildigidir (Karakul 2014:72).




Social Science Development Journal 2023 November  Volume: 8 Issue: 40  pp: 90-104
Doi Number : http://dx.doi.org/10.31567/ssd.1063

Tiirkiye’de kamu yonetimi, egitimim tiim asamalari i¢in, okul dncesi egitimden yiiksekdgrenime
kadar (liniversiteler) biitceden mali kaynak tahsis etmektedir. Devlet egitim sisteminin finansmani
icin, yerel yonetim kaynaklari, meslek gelisim fonlari, Ciraklik ve Mesleki ve Teknik Egitimi
Gelistirme Fonlan, genglik, egitim, saglik ve spor hizmetleri vergisi, doner sermaye katki gelirler,
Milli Egitim Vakfi gelirleri, halk katkis1 gelirleri, dig krediler ve burslardan elde edilen gelirler,
ogrenci harglar1 konsolide edilmek suretiyle egitim biit¢esini olusturur ve bu olusan biitge MEB’e
aktarilir denilmektedir (Karakul 2014:72).

Devlet biitgelerinde 6gretmen giderleri egitim harcamalar1 iginde ¢ok biliyiikk bir parcayi
olusturmaktadir. Bu nedenle, maliyetlerin minimizasyonu bakimindan ekonomide odak
noktasindadir. Bundan dolay1 ¢ok biiyiik gii¢liikleri biinyesinde barindirmaktadir, Milli Egitimde
ogretmen yetistirme giderlerinin azaltilmasi1 yoluna gidilmektedir. Bu konuda bir ¢éziim yolu
Ogretmen yetistirme maliyetlerinin azaltilmasinda Onerilen Ggretmen egitimi  siliresinin
azaltilmasidir. Iki-ii¢ y1llik 6gretmen yetistirme programlarmin bir yillik programlara gore daha iyi
sonuglar ortaya koydugu ileri siiriilmektedir. Bir yillik egitim programlarina gecilmesi durumunda,
hizmet i¢i egitim uygulamalarina agirlik verilmesi 6nerilmektedir (Kavak & Ekinci 1994:69).

SONUC VE TARTISMA

Egitimin finansmani bir toplumun modernizasyonu i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu konuda Osmanli’da
devletin rolii ve kontrolii baglangigta sinirliydi. Cumhuriyet Donemine gelinceye kadar egitim
medreselerde, tekke ve zaviyelerde yapilmaktaydi. Bu kurumlarin finansmani vakiflar ve halk
tarafindan karsilanmaktaydi. Nitelikli insan yetistirme ihtiyac1 ortaya c¢ikinca, egitimin de
modernize edilme ihtiyact dogmustur. Tanzimat Oncesinde batililasma reformlar1 kapsaminda
gelisim gosteren egitim kurumlari askeriye iken, Tanzimat’la birlikte gelismeye baslayan sivil
egitim kurumlar1 olmustur. Yasanan siirecler goz oniine alindiginda, egitimin kurumsal ve yonetsel
yapisina iligkin reformlar yapildig; fakat egitimin finansman iizerinde gerektigi gibi durulmadig
da gorilmiistiir. 1I. Abdiilhamit’ten baglayan ve II. Mesrutiyet’t de kapsayan siire¢ itibariyle
Osmanli’da devlet, egitim alaninda finansal sorumluluk iistlenmeye baslamig, ancak savaslar ve
mali yikim bu sorumlulugun yerine getirilmesini engellemistir. Cumhuriyet Donemi’nde ise, devlet
egitimle ilgili yatirimlar konusunda dogrudan sorumluluk {istlenmeye bagslamis ve Onemli
diizenlemelere de girismistir. Bu hususta gegmisten giliniimiize finansman sorunu gerek Osmanl
gerekse Cumhuriyet doneminde her daim varligini devam ettirmistir.

Egitim faaliyet maliyetlerinin finansmani i¢in devletin mali yonetiminde ¢esitli gelir kaynaklari
bulunmaktadir bu gelirlerin en Onemlisi vergilerdir. Her iilkenin mali yonetiminde, kamu
harcamalarinda kullanilmak iizere devletin vergilerle elde ettigi biitce gelirlerinin toplami kamu
gelirlerinin yaklasik % 70’1 gegmektedir. Bu oran sanayilesmis bati iilkelerinde yaklasik % 90’lar1
asmaktadir. Genelleme yapilacak olursa devlet gelirlerinin % 70-90 araligindaki 6nemli bir pay1
vergi gelirleri almaktadir (Turhan 1993:20).

Devletin iilke egitim faaliyetleri finansmaninda etkinligi saglayabilmesi uzun dénemli kamu mali
yonetimi  politikalar1 sosyal devlet anlayisindaki hak temelli yaklasim ilkesine gore
diizenlendiginden, lilkenin ekonomik gelismislik diizeyine gore farklilik gdstermektedir. Glingdr ve
Goksu (2013)’ya gore, Egitim hizmetlerine yeterli finansal kaynagin ayrilamama durumunu
egitimin onemsenmedigi olarak yorumlanirken, biitce bakimindan egitime énem verilmemenin bir
gostergesi de biitce aciklar1 veya kamu gelirlerinin yetersizligidir. Bir nedeni de kisi basina diisen
GSMH miktarinda azalmadir sdylenebilir (Karakul 2014:72).

Zaman icinde Tirkiye’de 2012 yilindan itibaren yiliksekdgretimdeki (ikinci Ogretim harig)
ogrencilerden katilim pay1 yani 6grenim ticreti i¢in ddentiler alinmamaya baslanmistir. Ayrica 6zel
okullarin her diizeyine devlet katkisi saglanmakta, bu katkilar okullara arazi tahsisati ve vergi
indirimi seklindedir (Kurumlar Vergisi Kanunu 2006).
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Tiirkiye egitim faaliyetleri maliyetine devlet biitcesinden bir pay aktarilirken, egitim finansmanina
katki olarak; 6zel sektor, egitime destek amaclh goniillii kuruluslar ve egitim hizmeti alan kisiler
mali goniilliilik esasina dayanan parasal destek de saglamaktadir. Bunlarin yaninda Tiirkiye’de bazi
sirketler ve uluslararasi bagis¢1 kuruluslar bulunmaktadir.

Ulkeler sosyal fayda elde edebilmek igin bireysel manada egitime onem vermektedirler, bu
yatirimin geri doniisiiniin belirtisi toplumun gelismesini sagladigidir. Bu nedenle, devletin sosyal
maliyetleri yiiklenmesinin bir nedeni toplumsal refah diizeyinin saglanabilmesinde iilke
kaynaklarinin dagitimini yapabilmesinden gegmektedir (Karadeniz vd. 2007:47).

Tiirkiye ekonomisinin saglikli bir ekonomik biiylimeyi saglamasi ve sosyal-ekonomik bakimdan
kalkinmanin yaninda ulasilmak istenilen AB kriterlerine uygun seviyeye ulasilmada egitim, iilke
egitim harcamalarinin énemli goriilmektedir (Omiir & Giray 2016).

Bunlarm yam sira, Tiirkiye’nin egitim harcamalar1 yoniinden OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda bu
iilke gurubunda yetersiz kalmaktadir (Aykut 2019).

Zorunlu egitimin yaninda yliksekogrenim oranlar1 incelendiginde yiiksekogretimde iilke bazinda
2000 yilinda GSYH’den ayrilan harcama bakimindan liste sonunda kalan {ilkeler Slovakya,
Polonya, Cek Cumhuriyet, Yunanistan ve Izlanda’dir. Bu harcamalarda listede en iistte olan iilkeler
ise ABD, Kore ve Kanada’dir. Yapilan aragtirmada Tiirkiye’nin de son yillarda bu siralamada
ortalama diizeyde yer aldigi goriilmiistiir. Ayrica, 2000 yilindaki tiim egitim seviyelerindeki
GSYH’dan ayrilan paya iliskin OECD ortalamasina gore degerlendirmede iistte olan iilkeler ABD,
Danimarka, Kore ve Israil’dir. OECD ortalamasmin ¢ok gerisinde kalan iilkeler ise Yunanistan,
Slovakya ve Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin GSYH’dan egitim seviyelerine ayrilan paylar1 incelendiginde
2000 yilinda ait verilere gore, OECD iilkeleri bakimindan diisiik seviyede kaldigidir (Akin & Kartal
2021:46).

Bu sonuglar goz oniline alindiginda calismada birtakim Onerilere yer verilmesi literatiire katki
saglayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’de biitce uygulamalari ele alindiginda, Milli Egitimin ihtiyaci
olan ger¢ek harcama rakamlarina ulasilarak gerekli politikalar gelistirilebilir. Yillara yaygin olarak
diistintildiglinde, proforma ihtiya¢ tahminleri yapilarak ihtiya¢ duyulan fonun karsilanmasinin
biitceye yiikii tolere de edilebilir. Ayrica, kalkinmasini tamamlamis iilkelerin egitim sistemine
iliskin yatirimlarini i¢ceren finansman sistemleri incelenerek, Tiirkiye’ye de uyarlanabilir.
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