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OZET

Ekonomi bilimi kit kaynaklarin etkili kullanimin esas almaktadir. Uriin ve likit kiy metlerin iiretim
boliisim ve doniisiimii ile ilgili olarak {iretilen teorileri, giinliik hayata tatbik edilmektedir. Bu
noktada ekonomik degerdeki iriinlerin saglikli bir sekilde dagilimini esas almaktadir. Gelir
dagilimin1 saglamak adina etkin ¢aligmalara yer verilmektedir. Geliri tabana yaymak adina diisiince
iretilmektedir. Bugiin gelinen noktada diinya genelinde gelir dagiliminin esit olarak sunulmadig:
gozlemlenmektedir. Ekonomik kaygilar toplumsal huzur ortamini tehdit etmektedir. Sug¢ oranlarin
arttirmaktadir. Bu sebeple lilke ekonomileri i¢in geliri tabana yayacak nitelikli iiretim modellerinin
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu konuda gerekli ekonomik ve mali tedbirler uygulanmalidir.
Uretim, iilke ekonomileri i¢in 6nemli bir kavramdir. Ulkeler ihracat faaliyetleri sayesinde refah
seviyesine ulagmaktadirlar. Yiiksek ihracat faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in kapsamli nitelikli
iktisadi diizenlemelere yer verilmelidir. Iktisadi sistemler kanuni diizenlemeler ile hayat
bulabilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde ekonomik faaliyetleri desteklemek icin birgok farkli
uygulamalara yer verilmistir. Kiigiik tireticiler ekonomik olumsuzluklardan ¢ok fazla etkilenen
guruplarin  basinda gelmektedir. Ayrica gelir dagiliminin saglanmasi adina kendilerinin
desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Geliri tabana yaymak adina kiiciik tireticiler desteklenmelidir.
Bu sebeple aktif destekleme politikalar1 uygulanmalidir. Diger bir ifade ile reel ekonomik kazanim
saglanmast adina, yol gdosterici faaliyetler ile calisma yasamina kazandirilmalidir. Yerel yonetim
kurumlarinin onciiliigiinde egitim ve 6gretim faaliyetleri ile desteklenmelidirler. Kurumsallagmasini
tamamlayamayan kiigiikk {iretim guruplari, kendileri igin yeterli ticari yapilanmay1
olusturamamaktadirlar. Mabhalli dilizeyde {iriin sunmakla birlikte, sehirler arasi pazarlama
imkanlarindan yoksun bulunmaktadirlar. Kiigiik ireticilerin teknik ve kurumsal siireclerle
desteklenmesi, kendileri ve iilke ekonomileri adina faydali uygulamalar olacaktir.
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Yerel yonetim kurumlarinin iktisadi alanda ydnlendirici faaliyetlerde bulunmasi, ekonomik
etkinlikler adina fayda saglayacaktir. Yerel yonetim kuruluslarinin biinyesinde olusturulacak mali
ve ekonomik birimler vasitasi ile lreticilerin kurumsallagsmasi saglanacaktir. Emegi ile ¢alisan
kiigiik treticiler yol gosterici faaliyetler ile desteklenecektir. Mali kurullar araciligiyla kazanca gore
vergilendirme yapilarak, vergi kayiplarinin 6nlenmesi saglanacaktir. Bu ¢aligmada kiigtik tireticileri
destekleyecek olan kurumsal yapilanmanin yerel yonetimler eli sunulmasinin faydali olacagi
vurgulanmaktadir. Bu sebeple belediye teskilatlanmasinin doniistiiriilmesi  gerekliligi dile
getirilmektedir. Doniisiimii saglayacak olan fonksiyonel stiregler tanitilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biirokratik faktorler, Pazar analizi, Yapilanma.

ABSTRACT

Economics is based on the effective use of scarce resources. Theories produced regarding the
production distribution and transformation of products and liquid assets are applied to daily life. At
this point, it is based on the healthy distribution of products of economic value. Effective studies are
included to ensure income distribution. An idea is being produced to spread the income to the base.
At this point today, it is observed that income distribution is not presented equally throughout the
world. Economic concerns threaten the social peace environment. It increases crime rates. For this
reason, it is necessary to implement qualified production models that will spread the income for the
country's economies. Necessary economic and financial measures should be implemented in this
regard. Production is an important concept for country economies. Countries reach a level of
prosperity thanks to their export activities. In order to realize high export activities, comprehensive
economic regulations should be included. Economic systems can come to life with legal
regulations. Throughout the historical process, many different applications have been used to
support economic activities. Small producers are one of the groups most affected by economic
negativities. In addition, it is important to support them in order to ensure income distribution.
Small producers should be supported in order to spread the income to the base. For this reason,
active support policies should be implemented. In other words, in order to achieve real economic
gain, it should be brought into working life through guiding activities. They should be supported by
education and training activities under the leadership of local government institutions. Small
production groups that cannot complete their institutionalization cannot create an adequate
commercial structure for themselves. Although they offer products locally, they lack intercity
marketing opportunities. Supporting small producers with technical and institutional processes will
be beneficial for themselves and the country's economy. If local government institutions carry out
guiding activities in the economic field, it will be beneficial for economic activities.
Institutionalization of producers will be ensured through financial and economic units to be
established within local government organizations. Small producers working with their labor will be
supported with guiding activities. Tax losses will be prevented by taxation based on earnings
through financial boards. In this study, it is emphasized that it would be beneficial for local
governments to provide institutional structuring that will support small producers. For this reason,
the necessity of transforming the municipal organization is expressed. Functional processes that will
ensure transformation are introduced.

Keywords: Bureactatic Factrs, Marketing Analysis, Structuring.

Giris

Emniyet ve giivenlik igerisinde yasama istegi insan guruplarimi devlet tipi yapilanmalari
olusturmaya yoneltmistir. Bu sayede diizenli ordular ile caydirici giic olustururken toplumsal
ihtiyaclarini karsilamaya ¢alismislardir. Siireg igerisinde fakli devlet yapilanmalarinin hakim oldugu
gozlemlenmistir. Mutlakiyet, mesrutiyet ve cumhuriyet tipi kurumlar s6z konusu yapilanmalarin
genel tiplerini olusturmaktadir.
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Kurumsallasma siireci igerisinde merkezi yonetimler eli ile yerel yonetim oOrgiitleri olarak
belirlenmis hiyerarsik yapinin hakim oldugu teskilatlanma modeli gozlemlenmistir. Bu noktada
yerel yonetim teskilatlari, merkezi idareye bagli olarak etkinlik gostermektedir. Belirli karar
mekanizmalar1 olusturulurken, merkezi yonetim idari vesayetinin saglanmasina 6zen gostermistir.
Bu ilkenin olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. idari vesayete tabi olmak iilke biitiinliigiinii
korumak adina faydali olmak ile birlikte, biirokratik faaliyetlerin ge¢ islemesine sebebiyet
vermektedir. Mevcut sorunlara kisa siirede cevap vermek adina yetki genisligi ilkesi isletilmesine
karar verilmistir. Bu sayede tasra Orgiitlerinin daha kisa siirede gerekli kararlar1 almasi
amaclanmaktadir. Fakat yetki genisligi ilkesi c¢ercevesinde hangi diizeye kadar etkinlik
saglayabilecegi acikca belirtilmemektedir. Ana hatlar1 ile simirlart ¢izilen ek yetkilendirmenin
faydalar1 bulunmak ile birlikte tam etkililik saglanmasi adina bazi noktalarda yetersiz kaldigi
gozlemlenmektedir. Ornek olarak il yoneticisi vali ve ilge yoneticisi kaymakam, herhangi bir
giivenlik tehdidi karsisinda mahiyetindeki emniyet gii¢lerini gorevlendirebilmektedir. Fakat bu
yetkilendirme faaliyetinin konular1 belli olmakla birlikte, sinirlar1 hangi cercevede cizilecektir.
Diger bir ifade ile soyut kavramlarin somut olaylara tatbiki nasil temin edilecektir. Giivenlik
faaliyetine esas olan konu ve olaylar, terdr igerikli bir faaliyet ise ve kendi igerisinde o giine kadar
goriilmemis bir etkinlik icerisinde bulunuyorsa, merkezi yonetime bagli miilkii amir, hangi yazil
kaynaga gore degerlendirme yapacaktir. Durum degerlendirmesini yaptiktan sonra merkezi yonetim
erkine rapor sunmasi ve ilgili kararlarin uygulanmas i¢in geri doniisiim saglanmasi uzun bir siireci
icermektedir. Ayni siire¢ igerisinde merkezi yonetim erkinin karar almasini engelleyen etmenlerin
oldugu disiiniildiigiinde, ilgili miilkii amir nasil bir degerlendirme yapmalidir? Verilecek karar
karsisinda risk alinmas1 gerektiginde, ilgili yerel vesayet makami bu faaliyeti goze alabilecek midir?
Insanoglu yapisi geregi oncelikli olarak kendi emniyet ve giivenligini temin etmek igin
calismaktadir. Insan olarak devlet guruplarmi olusturma faaliyetlerine sebep olan ana diisiince de bu
merkezden sekillenmektedir. Bu sebeple risk alma noktasinda karar almak gibi bir segenek ile
karsilasildiginda, kendi emniyetlerini 6dnceleyen bir yaklasima sahip olunacaktir. Yonetim altinda
bulunulan sinirlar igerisindeki terér faaliyetleri ile ilgili olarak hassas bir noktaya harekat icra
edilmesi emrini vermenin olusturacag yiikiimliiliik yerine, olay ile ilgili tespitleri yaparak merkezi
hiikiimete bildirmek ile yetinilecektir. Merkezi hiikiimet o sirada benzer veya farkli bir olumsuz
faaliyetle karsi karsiya bulunmasi dolayisi ile tasra yonetimine geri doniis yapamaz ise, tasra
yoneticisi olaylara karsi savunma harekati ¢ergevesinde islem yapma yoluna bagvuracaktir. Bu
durumda taarruzda bulunan taraf biiyiilk avantaj saglayacaktir. Yerel yonetim birimleri kendi
kararlarin1 alarak miidahale hakkinin olmas1 durumunda ise, kisa siirede etkili faaliyet gosterilecegi
icin olugabilecek biiyiik kayiplarin Oniine gecilebilecektir. Bu olgular bizi yerel ydnetim
teskilatlarinda iki 6nemli degisimin yasanmasi gerektigi olgusuna gotiirmektedir. Birinci olarak;
yerel yonetimlerde c¢ift basliligin varlig, ikinci olgu ise idari vesayet yetkisinin sakincalaridir. Bu
iki 6nemli sorun ortadan kaldirilmadan yerel yonetimlerin {ireten bir iktisadi yapiy1 olusturarak iilke
ekonomilerine fayda saglamalari miimkiin goriinmemektedir. Gilinlimiiz konjonktiirel ekonomik
yapisinda kiigiik iireticilerin uluslararasi sirketler ile rekabete girmesi miimkiin degildir! Bu rekabet
ortaminin olusturulmasi merkezi ve yerel yonetimlerin diizenlemeleri ile serbest piyasa ekonomisi
esas almarak olusturulmalidir. Yerel yonetimlerin iktisadi alanda diizenleyici ve denetleyici faaliyet
iistlenmeleri kiiciik igletmelerin piyasa sartlarinda ayakta kalmalarini saglayacaktir.

Il ve ilge merkezlerinde faaliyet gosteren yonetici kurumlar iki ana gurupta ele alinmaktadir. Biricisi
Merkezi yonetimin kontroliinde faaliyet gosteren ve merkezi yonetime dogrudan bagli olarak
atanma yolu tayin edilen yonetim kademeleridir. Vali ve kaymakamlik makamlari, se¢im ile baskan
secilerek yonetime gelen yerel yonetim kurumlar temsilcileridir. Valilik makami, bakanliklarin
temsilciligi olan il miidiirliiklerinin yonetimini olusturmaktadir. Belediye teskilatlar1 ise kendi
bilinyesinde faaliyette bulunan alt miidiirliikklere kumanda edilmesi faaliyeti ile sinirhidir.
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Il belediye baskanliklar1 merkezi yonetim idari vesayetine valilik makami ile baglanmaktadir. Bu
sebeple valilik makami belediye baskanlik makaminin gozetiminde faaliyet gostermektedir. iki
makam arasinda hiyerarsik iliski mevcut degildir. Fakat idari vesayet iliskisi bulunmaktadir. idari
vesayet ve hiyerarsik iliski kavramlar1 hassas olarak tahlil edilmelidir.

Yerel yonetim kurumlar siyasi ve kiiltiirel anlamda fayda iireten toplumsal yapilardir. Se¢im ile
isbagina gelen belediye baskanlar, c¢esitli biiylikliikteki belediye teskilatlarmi yonetmektedirler.
Biiyiiksehir belediye baskanligi, il belediye baskanligi, ilge belediye bagkanliklari olarak anilan
yapilanmalar iilke genelinde hizmet sunan ana kurumlar1 olusturmaktadir. Belediye kurumlari
giiniimiizde siyasi, kiiltiirel ve toplumsal hizmet verme noktasinda faaliyet gostermek ile birlikte,
iktisadi anlamda yararhi faaliyetlerde bulunabilmelidir. Kurumsallasmis yapilari ile vergi denetim
faaliyetlerine yardimci olmak ile birlikte, iktisadi olarak evinde atil konumda bulunan ev
hanimlarinin trettikleri el emegi olarak anilan {iretimlerinin bir noktada toplanmasi ve pazarlanmasi
stireclerinde gozetimcilik faaliyetlerinde bulunulmasina kadar ¢esitli uygulamalara onciiliik
edebilecek yap1 ve yetkinlige sahip olmalidirlar. Bu sebeple Yerel Yonetim Teskilatlanmasinin yeni
bir yapilanmaya ihtiyact bulunmaktadir. Mevcut sistemin hantal ve biirokratik yapisindan
kurtulmas, iktisadi alanda faaliyet gosterecek fakat suan atil kapasitede bulunan mikro ve kiigiik
isletmelerin Oniinii acacaktir.

Bu calismamizda yerel yonetim teskilatlarmin iktisadi olarak faaliyet gostermesinin faydalar1 ve
ilgili faaliyetlerin ne sekilde yapilandirilmasi gerektigi iizerine goriis beyan edilmektedir. Bu
noktada merkezi yonetimlere ve yerel yonetimlere ayri olarak gorev diistiigli bildirilmektedir. S6z
konusu doniisiimiin olusturulmast adina ytiriitiillecek faaliyet ve etkinlikler tanitilmaktadir. Bu
anlamda olusturulacak uygulamalar yerel halklarin ekonomilerine fayda saglarken, iilke mali
yapisinda dnemli 6l¢iide maddi kaynagin tasarruf edilmesinin yolunu agacaktir.

1.KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Yerel yonetimlere 6zerklik sunulmasi kavraminin degerlendirmesi

Yerinden yonetimlerin 6zerk olmasi iilke igerisindeki il veya ilge teskilatlanmalarinin siyasi olarak
merkezi hiikiimetten ayri1 karar hakkinin taninmasi siireclerinin genel anlamini ifade etmektedir.
Merkeze bagli olmak ile birlikte, kendi adina idari kanun ¢ikartabilen hukuksal bir yapilanmadir.
Farkli uygulamalar1 bulunabilmektedir. Diinya {lizerinde bu sistemi uygulayan bir¢ok basarili devlet
bulunmaktadir. Finlandiya devleti bu basarilar1 saglayan 6rneklerden birisidir. “ Finlandiya, liniter
devletler arasinda yer almaktadir. Fakat buna ragmen yerel yonetimlerine genis yerel yetkiler
vermekten ¢ekinmemis ve Avrupa Yerel Yonetimler 6zerklik sartin1 imzalayarak bu sarti kendi
yasalarina uyarlamistir.” ( Turan, 2018: 98 ) Bolgesel se¢im ilkesi ve merkezi hiikiimet nezdinde
olusturulacak anlagmalar ile cesitli faaliyetler diizenlenebilmektedir. Buradaki ana amag¢ durum ve
olgular1 yerinde ve zamaninda tahlil edebilmektir. Merkezi hiikiimetler bir ihtilaf halinde, ikinci bir
yargl denetimine tabi olabilmektedir. Bu anlamda hukukilik denetimi yapmakla sinirh
bulunmaktadir. Ciinkii alman kararlar, halkin ortak katilimiyla birlikte ihtiyaca cevap verecek
seviyede Onlemler alinmasi sayesinde yiirlirliige konulmaktadir. Basarili uygulamalar ile
kurumsallasmasint tamamlamis tilkelerin farkli uygulamalar1 degerlendirilmek  sureti ile
incelemeye alinmasinda fayda bulunmaktadir. “ Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki
denetimi Finlandiya’da sadece hukukilik denetimini kapsarken Tiirkiye’de hem hukukilik hem de
yerindelik denetimi s6z konusudur.” ( Turan, 2018: 99 )

1.2.Yerinden yonetim uygulamasinin tanimi

Yerinden yonetim kavrami iilke icerisinde bir bdlgede bulunan halk kesiminin ihtiyag¢larina cevap
verebilinmesi i¢in yonetim ile ilgili kararlarin o bdlge yonetimleri tarafindan alinmasi siireglerini
ifade etmek i¢in kullanilan bir uygulamalar biitiiniidiir. Adem-i merkeziyetgilik olarak da ifade
edilen tanim sinirlari ¢izilmemis yonii agir basan bir kavrami ifade etmektedir.
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Ozerklik uygulamalari ile somutlasan ve belirli gizgiler halinde sunulmas1 miimkiin olan bir 6zellige
sahip olmustur.

1.3.Yerel yonetimlerin iktisadi ve mali diizenlemeler yapma hakki verilmesi

Yerel yonetimlerin iktisadi ve buna bagli olarak mali konularda diizenlemeler yapmasi giiniin
sartlarina uygun olarak kara alinmas1 anlamia gelmektedir. Ulke genelinde tiim cografik bolgeler
iilke ekonomilerine ayni katkiy1 saglayamamaktadirlar. Fakat Milli gelirden genel diizenlemeler
kapsaminda esit olarak pay almaktadirlar. “ Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki kaynak
boliisimii  sorunun makul, rasyonel, adil esaslara gore ¢Oziimlenmesi yerel yoOnetimlerin
varliklarinin etkin bigimde siirdiriillmesinin vazgegilmez temel kosuludur. Bu yonetimler yerel
diizeyde hizmet iireten birimler olduklarina gére gorevlerini yerine getirilebilmeleri, yeterli mali
kaynaklara sahip olmalarina baghdir.” (Dénmez, 2014: 162 ) Bu sebeple belirli sinirlar igerisinde
kalmak ile birlikte yerel yone timlere iktisadi ve mali olarak diizenleme yapma yetkisi verilmesi
faydal1 olacaktir.

1.4.Yerinden yonetimlere iktisadi islem yapma yetkisi uygulamalarn ile yonetimsel 6zerklik
kavramlarinin karsilastirilmasi

Yerel yonetimlerin idari diizeni tesis etmek icin kapsamli karar almalar, bolgesel 6zerklik
saglanmasi anlaminda degerlendirilmemelidir. Bolgesel 6zerklik kavrami ayri bir yapilanmayi
vurgulamaktadir. Yerinden yonetim olarak anilan adem-i merkeziyetcilik kavrami ayni iilke siirlar
icerisinde, merkezi yOnetime bagli olarak faaliyet gosterilmesi esasina dayandirilmaktadir. Bu
noktada bolgeli devlet federasyon tipi gibi yapilanmalar yer bulamamaktadir. Iktisadi ve mali
diizenlemeler yapma yetkisi taninmasi hizmet i¢in birlik sunulmasidir.

2. MERKEZI YONETIM KURUMLARI

2.1.Cumhurbaskanhg1 Makami

Cumhurbagkanligi makam olarak devletin en iist kademesinde bulunan ve iilke halkini birinci
dereceden temsil etme hakkina sahip olan kurumu olusturmaktadir. Devletin ve iilke halkinin
tanitilmasinda en Onemli gorevi istlenmektedir. Yonetim erkinin birinci temsilcisidir.
Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Kanun ile belirlenen atamalar
yapmakla sorumludur. Bagbakanlik makaminin fesih edilmesi sonrasinda cift basli yonetim yapisinda
mevcut olan biirokratik engeller kalkmis ve yiiriitme Orgiitii daha isler vaziyete getirilmistir. Bu
uygulamadan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti siirlart igerisinde biiyiik atilimlar yasanmistir. Bu
sebeple, Ornekten yola c¢ikilarak tiim kademelerde biirokratik kurumlarin kaldirilmasi, Orgiit
yapilarinda islerligin saglanmasi adina fayda saglayacaktir.

2.2. Bakanhklar

TBMM ve cumhurbagkanligi kararnameleri muhacevesinde islem yapmaya yetkili kumlar
olusturmaktadir. Merkezi idare ve tasra orgilitlenmesi adina islem yapmaya yetkili birimlerdir. Cesitli
zamanlarda sayilar1 kanunlarda Ongoriilen ve ihtiyag hissedilen diizenlemeler kapsaminda
degistirilebilmektedir. 2023 yil1 itibari ile 17 bakanlik goérev icra etmektedir. Bu bakanliklar; hazine
ve maliye bakanligi, ulagtirma ve altyap:r bakanligi, ticaret bakanligi, igisleri bakanlhig: kiiltlir ve
turizm bakanligi, tarim ve orman bakanligi, milli egitim bakanligi, milli savunma bakanligi, saglik
bakanlig1, sanayi ve teknoloji bakanligi, adalet bakanligi, genclik ve spor bakanligi, aile ve sosyal
hizmetler bakanligi, ¢evre sehircilik bakanligi, disisleri bakanligi, enerji ve tabi kaynaklar bakanligi,
genclik ve spor bakanliklarindan olusmaktadir.
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2.3. Bagimsiz Denetleyici ve Diizenleyici Kuruluslar

Bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kuruluslar, yiiriitme orgiitiine gerekli bilgilendirme faaliyetleri ile
alacaklar1 kararlarda etkin rol oynamaktadir. Radyo Tv iist kurumu, tiiriin ve alkol piyasasi diizenleme
kurumu, sermaye piyasasi kurulu, sigortacilik ve 6zel emeklilik diizenleme ve denetleme kurumu,
bankacilik diizenleme ve denetleme kurumu, niikleer diizenleme kurumu, bilgi teknolojileri ve
iletisim kurumu, enerji piyasasi diizenleme kurumu, kamu gézetimi muhasebe ve denetim standartlar
kurumu, kamu ihale kurumu, kisisel verileri koruma kurumu, adlari ile anilan kurumlar, ihtiyaca gore
ve smirlar igerisinde konularina gore islem yapmak iizere kanun ile kurulabilmektedirler. Onemli
denetim ve diizenleme yapilanmalaridir.

2.4.Tasra Orgiitii

2.4.1.11 ve ilce idaresi

Il merkezlerinde valilik teskilati biinyesinde ilgili miidiirliikler konuslandirilmistir. Bakanlhiklarin
miidirliiklerinden olusturulan bir yapilanma ile gerekli diizenlemeleri tahsis etme yetkisi kismi olarak
kendilerine tahsis edilmistir. Yonetmeliklere uygun hareket etme sarti ile smirlandirilmustir. 1l
valiligine bagl bulunulmaktadir. Bu kurumlara 6rnek olarak; Cevre ve Sehircilik Bakanhigi il
miidiirliikleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Il Miidiirliikleri, Spor ve Genglik Hizmetleri Il
Miidiirliikleri, Giimriik ve Ticaret Bakanliklar1 i1 Miidiirliikleri gibi il miidiirliikleri, merkezi idare
teskilatina bagli bulunmaktadir. Bu noktada, yiiriitme erkinin kendi adina goérevlendirdigi en yiiksek
dereceli memuriyet makami, valilik makami olmasi dolayisi ile valinin kanali ile hiyerarsik olarak
merkezi organlara bagl bulunulmaktadir. ilge birimleri ise kaymakamlik makami ile idare
edilmektedir. Ilge biiyiikliiklerine gore bakanlik ilgili teskilatlanmalar1 faaliyetlerini idame
ettirmektedirler.

3. Yerinden Yonetim Kurumlari

Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize yonetime gelen tiim hiikiimet yonetimleri merkezi yonetim
ile yerel orgiitlenmeler arasindaki biirokratik faaliyetleri azaltmak admna etkin caligmalarda
bulunmustur. Bu faaliyetlerin olgunluk evresi 1960’I1 yillarda en {ist seviyede hissedilmeye
baslanmistir. “1960°1l1 yillarda Merkezi Hiikiimet Teskilatt Arastirma Projesi (MEHTAP ) ad1 altinda
bir rapor hazirlamistir. Bu raporda, miilki idarenin il, il¢e ve bucak seklinde orgiitlenmesindeki temel
amacin hizmetleri halka yakinlastirmak ve merkez ile halk arasinda baglanti kurmak oldugu
anlagilmaktadir.” (Arslan, 2011: 196) Merkezi hiikiimetler nezdinde merkez tasra arasindaki
biirokrasiyi azaltmak adma bir¢ok faaliyet iilke yonetimlerince ¢esitli zamanlarda uygulamaya
konuldugu gozlemlenmektedir. Ilerleyen siiregte ise mevcut uygulamalar fayda saglamak ile birlikte
kalici nitelikte ¢6ziim sunmaktan uzak kaldiklar1 gézlemlenmistir.

3.1. 11 6zel idaresi

11 6zel idaresi secilmis ve atanmus kisilerin bir paydada toplanarak iilke tasra drgiitlenmesi i¢in daha
verimli ve uyumlu olarak faaliyet gdstermesi adina orgiitlenmis yapilanmalar1 olusturmaktadir.
Belediye teskilatinda mevcut olan alt birimler bu kurum kapsaminda da bulunmaktadir. 1l genel
meclisi ve Il enciimeni adi ile anilan birimlerin diizenli toplantilarmnda vali en {ist makam
olusturmaktadir.

3.2. Belediyeler

Belediye yapilanmalar1 biiyiiksehir belediye teskilatlanmasi sehir teskilatlanmasi ve ilge belediyeleri
olarak faaliyet gostermektedir. Merkezi yonetimler belediye teskilatlarima cesitli etkinlikler ile
finansman saglamaktadirlar. “Iller bankasmin yerel ydnetimlere mali kaynak saglama islevleri ise,
genel olarak iki gurupta toplanmaktadir. Bunlardan birincisi yerel yonetimlere genel biitce vergi
gelirlerinden saglanan pay ve fonlarin tahsis ve dagitim islemleri, ikincisi de yerel yonetimlere agilan
kredilerdir.” (Berk. 2003: 83)
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Fakat belediye teskilatlanmalar1 bu olanaklar ile birlikte bor¢glanma hadlerini diistirememektedir. Bu
sebeple yeni bir orgiitlenme yoluna gidilmesi zorunlu bulunmaktadir. S6z konusu 6rgiitlenme mevcut
sistemin iktisadi ve mali alanlarda hizmet verilmesine elverisli hale getirilmelidir.

3.3. Mahalle ve koy teskilat1

Mahalle teskilatlanmasi muhtar, ihtiyar heyetinden olusmaktadir. K&y yapilanmalarinda ise muhtar
ihtiyar heyeti ve koy dernekleri konuslu bulunmaktadir. Mahalle teskilatlanmalar1 demokratik
faaliyetin olusturuldugu en kiigiik kurumlardir. Fakat hizmet saglanmasi noktasinda en onemli
organlart olusturmaktadir. Demokrasinin kilcal damarlari olarak adlandirilabilir. Osmanli Devleti
Zamaninda teskilatlanmasina karar verilmistir. “Yerel yonetimlerin énemli bir unsuru olan muhtarlik
Osmanli Devleti’nde ilk olarak 1829’da baskent Istanbul’da kurulmustur.” (Siirme, 2022: 105)
Mahalle mubhtarlilari, ticari ekonomik olarak iiretici birimler degillerdir. Kendi gereksinimlerini dahi
karsilamakta zorlanmaktadirlar. “Mahalle yonetimleri, niifus, vatandaslik gibi islemlerden 6nemli bir
kismini diger kamu kurumlan ile paylasarak son yillarda 6nemli 6l¢giide zayiflatilmigstir.” (Dik, 2014:
91)

4. YEREL YONETIMELRIN iKTISADI OLARAK ORGUTLENMESI

4.1.Yerel Yonetim Kuruluslarimin iktisadi Alanda Faaliyet Gostermesinin Faydalar

Yerel yonetim kuruluslari, kurumsallasma anlaminda teskilatlanmasin1 tamamlamis yapilanmalar
olmaktadir. Bu sebeple iktisadi alanda faaliyet gostermeleri belirli standart ve smirli ¢ergevede
faaliyet gostermeleri sart1 ile faydali uygulamalar olabilmektedir. Calismanin genis perpektifli bir
olgu olmasi farkli yapilanmalar1 biinyesinde olusturmasi dolayisi ile, konunun ana omurgasini
olusturan kurumlarin iizerinde durulmasinda fayda bulunmaktadir. Bu kapsamda belediye teskilatinin
iktisadi ve mali alanda bir degisim ve doniisiim uygulamasi gerekmektedir. Devletin iktisadi anlamda
faaliyet gOstermesi miimkiin goriinmemektedir. “Bir devletin asli gorevleri disinda her alanda
miidahaleci olmasi durumunda gérev sigsmesi sorunu ile karsi karsiya kalinmaktadir.” (Demir, 2019:
21)

4.2. Belediye teskilatinin doniisiimii

Belediye teskilati, valilik yapilandirmasimi da igine alacak sekilde doniistiiriilmelidir. Cift bagh
yonetim yapilanmasi, yerini se¢im ile isbasina gelecek olan belediye baskanligi makamina
devretmelidir. Belediye teskilatlanmalarinda dontigiim gerekli bir olgudur. “20’nci yiizyilin sonlarina
dogru kamu yonetimi diislincesi, yapisi ve fonksiyonlar1 {izerinde yapilan degerlendirmelerde
kamunun neyi nasil yapmasi gerektiginden hareket ile devletin gorevlerinde ve is yapma
yontemlerinde degerlendirmeler yapilmis, yapilan bu degerlendirmelerde kamunun roliiniin yeniden
tanimlanmasina yol agmigtir. “ (Elban, 2018: 1593) Bu degisim yerel yonetimlere 6zerklik verilmesi
anlaminda degerlendirilmemelidir. Silahl1 kuvvetler ve emniyet teskilatlarinin yonetim erki merkezi
hiikiimet sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu sebeple yerel yonetimlere 6zerklik verilmesi, ayr1 bir
uygulamayi biinyesinde barindirmaktadir. Ulke igerisinde ayr1 bayrak, ayr1 kanunsal diizenlemeleri
iceren hukuki yapilanma gibi faaliyetlerin bir veya birkaginin kabul edilmesi durumunda ayr bir iilke
olusturulmasi glindeme gelmelidir. Bu noktada ayr1 bir yonetim meclisi ile yasama faaliyeti
sunulmamali ve farkli mahkemeler eli ile adalet teskilati faaliyet gostermemelidir. Siyasi 6zerklik
kavrami farkli bir yapilanmanin varligim1 gerektirmektedir. Bir iilkede, aynmi bayrak altinda ayni
yonetim meclisi yasalariyla hukuki siireclerin isletildigi ve merkezi yonetime bagli askeri giiciin
hakim oldugu yapilanmalarda, yonetimde 6zerklikten bahsedilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Boyle
bir anlayis mantiksal siireclere ters bir olgudur. Inandiric1 olmaktan uzak bulunmaktadir. Ekonomi
politik uygulamalar, ekonomik yapinin iglerlik kazanmasi adma siyasi etkinlikte bulunma
girisimleridir. Ticari faaliyetler, emniyet ve giivenliligin tam olarak saglandig1 cografyalarda etkin
olmaktadir. Ornek olarak Bati Avrupa devletleri ile kuzey Afrika iilkelerinin emniyet ve giivenlik
yoniinden aralarinda biiyiik bir fark vardir.
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Bu sebeple kuzey Afrika tilkeleri basta olmak iizere gelismemis cografyalarda risk katsayist ytiksek
oranda bulunmaktadir. S6z konusu iilkelerdeki ticari faaliyetlerde sigorta oranlarinin yiiksek diizeyde
bulunmasimnin sebebi bu olgudur. Ornek olarak Kuzey Avrupa’ya yiik tastyan ticari bir geminin
Odeyecegi sigorta pirimi 1 birim ise, Libya iilkesine yiik tasiyan diger geminin 6demesi gereken
sigorta pirimi yiizde otuz artig ile 1. 3 birimi bulmaktadir. S6z konusu diizenlemelerin, tacir
kesimlerin emniyetlerini koruyan yapida sunulmasi ise siyasi etkinlikler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Unutulmamalidir ki {iretim, huzurlu olunan cografyalarda hayat bulan bir
faaliyet olmaktadir. Bu itibar ile yasama meclisi basta olmak iizere yerel idare birimleri dahil tiim
iilkesel kaynaklarin yonetilmesinde, sert fakat adil hukuki diizenlemelere yer verilmesi zorunlu bir
faaliyettir. 1Illegal faaliyetlere kars1 iiretici kesimleri etkin olarak koruma mekanizmasi
gelistirilmelidir. Ay silire¢ igerisinde, iiretken kesimlerin faaliyetlerine kiymet verilmeli ve
desteklenmelidir.

Iktisadi anlamda {iretici faaliyetlerin Oniinii agmak igin, yeni bir tip kurumsallasmaya ihtiyac
bulunmaktadir. Ulke ydnetimleri bu sorunun farkina vararak cesitli zamanlarda konu ile ilgili
diizenlemeler yapmaya calismislardir. “1980°li yillardan sonra belediyelerin mali sorunlarini
hafifletici baz1 yasal diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle belediyeler iktisadi ve
sosyal icerikli yeni islevlere yonelmisler bu arada yeni iiretim ve finansman yontemleri gelistirmeye,
uygulamaya baslamislardir.” (Kutanis ve Yilmazer: 2005: 137) Bu siire¢ yonetimde ¢ift baghligin ve
idari vesayet yetkisinin sinirlandirilmas: faaliyeti ile baslayarak, iktisadi anlamda tam etkin ve
denetimli kurumlarin olusturulmasi ile olgunluga kavusturulmalidir. Yerel yonetim birimleri, egitim,
saglik gibi toplumsal alanlarda hizmet vermek ile birlikte, cevresel diizenlemelerde de etkin olarak
katilm saglamalidir. Merkezi yonetime yerel biitgesinden belirli bir oranda vergi geliri sunmalidir.
Merkezi yonetimler ise bu gelir karsilhiginda yerel yonetimlerin bulundugu cografyada faaliyet
gosterecek olan silahli kuvvetler ve emniyet teskilatlarinin atamasini yapip, ihtiyaglarini karsilamak
adina faaliyet gostermelidir. Aym1 zamanda {ilke igerisinde etkin iktisadi yapilanmasini
tamamlayamamis veya kurumsallasmasini tamamlamigs olsa da konjonktiirel kriz doénemleri
neticesinde kirilgan bir hal almis yerel yonetimlere, maddi yardim ve diizenleyici faaliyetlerde
damismanlik yapmalidir. Ayrica kiiresel afetlerin getirdigi tehlikelere karsi 6nlem alinmasi noktasinda,
yardimet olucu faaliyetlere agirlik vermelidir.

Belediye teskilatlanma modellerinde gorevli miidiirliikler ve alt birimleri, konut yapim, icme suyu
temini, itfaiye hizmetleri, temizlik, cevre bakim gibi faaliyetlerden olusmalidir. Egitim ve saglik gibi
hizmetler ise daha kapsamli ve yiliksek maliyet gerektiren kalemleri olugturmasi sebebi ile merkezi
yoOnetim birimlerince karsilanmalidir. Fakat yonetim erki yerel yonetimler eli ile sunulmalidir. Bu
diizenlemeler, iilke birlik ve biitiinligii korunmak suretiyle, kurumsal evrim siirecinin
tamamlanmasini1 temin edecektir. Aksine iilke birlik beraberligine olumlu etki gostermektedir. Bu
seviyeden sonra, iktisadi acidan biiyiik doniisiim siireci baslatilabilinecektir. Kurumsal doniisiim
stireci bir biitiin olarak desteklenmelidir. Pansuman tedbirler faydali olmak ile birlikte kendilerinden
beklenen etkiyi gostermekten uzak kalmaktadirlar. . Ornek olarak akla herkesim ve guruptan insanin
gozlemleyebilecegi giindelik olay ve olgular gelmektedir. Hastanelerde okullarda ve diger sosyal
nitelikli kurumlarda bazi devlet memurlarinin yogun gorevleri oldugu goriilmektedir. Diger bir
boliimde ise ¢ok rahat bazi1 gorevlerin icra edildigi fakat alinan iicretlerin ayni seviyelerde oldugu
sikca goOzlemlenmis bir olgudur. Bu sebeple kurumsallasmada liyakat prensibine gore atama
yapilmali, faaliyet yapisi ve is yiikiine gore licret degerlendirmesinde bulunulmalidir. “belediyelerin
kendisinden beklene hizmetleri etkili ve verimli olarak yerine getirmeleri ¢alistirdig1 insan kaynaginin
gliniin sartlarina gore egitilip nitelikli ve etkin hale getirilmelerine baghdir.” (Soylemez, 2013: 403)
Bu durumda belediyeler de dahil tiim devlet kurumlarinda yeni bir olusuma gidecek olan evrimlesme
siirecinin  baglatilmas1  gerekmektedir. Fakat mevcut sistem igerisinde bdyle bir imkan
bulunmamaktadir. Ciinkii denetilebilirlik orani diisiik yiizdelerde bulunmaktadir. Boyle bir faaliyetin
gergeklesebilmesi i¢in kuruluslarin bulunduklar bolgelerde etkin olarak degerlendirilmeye tabi
tutulmas1 gerekmektedir.
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Hukuki ve iktisadi anlamda is yiikii degerlendirmesi yapilarak, liyakat durumunun analiz edilmesi i¢in
yerel yonetim birimlerinin hizmeti alan kisi ve guruplar ile yakin temasi gerekmektedir. Memnuniyet
anketleri kisa siire igerisinde ve dogru olarak analiz edilmelidir. Sikayet ve itibar igeren geri
bildirimlerin dogrulugu arastirilarak, ilgili kisi veya birimler hakkinda hukuki islem yapilmaldir.
Boyle bir faaliyetin merkezi yonetimin bulundugu yiizlerce kilometre uzakliktaki ana merkezden
saglanmast miimkiin degildir. Ayrica bu diizeyde bir faaliyet i¢in bircok memurluk makaminin
hiyerarsik olarak rapor sunmasi gerekmektedir. Bu raporlarin degerlendirilmeye baglamasi bile bir
aydan fazla bir zaman almaktadir. Liyakat ve ceza islemlerinin etkin olarak tatbik edilmesi ve
kayirmact tip politikalarin Oniine gecilmesi adina yerinden yonetim uygulamalarmin dontigiimii
gerekli bir olgudur. Bu diizenlemenin hayata ge¢mesi tek basina bir anlam ifade etmemektedir.
Etkinligin saglanabilmesi i¢in siirekli Ol¢lim, gozlem ve analiz siireclerinin tatbik edilmesi
gerekmektedir. Yerel yonetim birimlerinin, dogrudan yonetim erkini kullanmasinda g¢alisan birimler
ile en st diizey makamlar arasinda ¢ok az hiyerarsik kademe tahsis edilmelidir. Hiyerarsik kademeler
arttik¢a 6l¢iim ve gézlem yapilmasi zorlasacaktir. Yakin bolgede ve az kademeli yapilanma ile hizmet
ilkesi esas almmalidir. Unutulmamalidir ki! Olgemedigimiz kiymeti degerlendiremeyiz.
Degerlendiremedigimiz stireglerini yonetemeyiz. Bu durumun aksi ise de facto ve de jure
kavramlarinin aymrimina bizi gotiirmektedir. Diger bir ifade ile s6zlii olarak sunulan ilkeler ile
gergekte var olan uygulamalar arasindaki farktir. Bu diizeye gelindikten sonra kamu kurumsal
yapilanmasinin ek diizenlemeler ile saglikli isler hale getirilmesi miimkiin gériilmektedir. Ana soruna
kapsamli bir ¢6ziim iiretmek adina ana sistem {izerinde koklii degisiklikler hakim kilinmalidir.
Mustafa Kemal Atatlirk ve kurucu Cumbhuriyet kadrolart Devrimcilik kavramina her seviye ve
diizeyde temas etmelerinin sebebi bu kiymet {izerinde bulunmaktadir. Ana sorun kapsamli olarak ele
alinarak, tiim yonleri ile degerlendirmeye tabi yutulmasi faydali olacaktir. Bu diisiince ile sunulacak
¢oziimlerin ilk diizenlemesi, toplumsal kurum ve kurullarin etkili denetim ve gézlem etkinligine sahip
olmasinin saglanmasi ve dikey hiyerarsik kademelerin azaltilmasidir. Burada 6nemli bir hatirlatma
yapmakta fayda bulunmaktadir. Hiyerarsik kademelerde biirokratik seviyeler azaltilirken, yetki ve
sorumluluk diizeyleri de esit seviyede olusturulmasina 6zen gosterilmelidir. Aksi takdirde
inandiriciliktan veya yaptinmdan uzak kalacak makamlarin faaliyette bulundugu bir siirece girilmis
olacaktir.

Konumuz igerisinde kalmaya calisiimak ile birlikte diger faaliyetler {izerine bir tablo ¢izilmesinde
fayda umulmaktadir. Tiim olgularin birlikte analiz edilmesi gerekmektedir. Ciinkii tiim siire¢ ve
yapilar birbirlerinden az veya ¢ok olarak etkilenmektedir. Bu ¢alismamizda iktisadi nitelikli
kurumsallasmanin geregi olan yapilanmanin, belediye teskilatlar1 vasitasi ile ele alinmasi ile ilgili bir
model sunulmaktadir.

Bilindigi iizere bliytlik ticari sirket yapilanmalari, kiiresel ticari sistemi iizerinde etkin bir noktaya
gelmistir. Uriinler iizerinde tekelci faaliyetler kanali ile tiim iiretim diizeylerine kumanda edilirken,
lobicilik faaliyetleri ile siyasi yapilanmalara karsi baski mekanizmasini devreye sokmayi ihmal
etmemislerdir. Ayni siire¢ igerisinde 5. Kol faaliyetleri olarak tanimlanan medya ve benzeri basin
kuruluslarimi himaye ettiklerine sahit olunmaktadir. Bu siireg, kiiltiirel etkilesimi artirmak ve istenilen
yonde degistirmek adina farkli uygulamalar igermektedir. S6z konusu sirketler ile rekabet imkani
bulunmamaktadir. Diinya piyasalarina kumanda eden ve milyarlarca dolar ciro seviyesine ulasmis
olan yapilar ile gecimini temin edecek kadar iiretim yapan emekgilerin rekabet etmesi miimkiin
degildir. Bir mesrubat firmasinin reklam giderleri olarak harcadigi maddi karsilik bir¢ok diinya
iilkesinin tanitimi i¢in yaptig1 6demelerden yliksek seviyede bulunmaktadir. Bu durum bugiin gelinen
noktada, durumun ne kadar diislindiiriicii bir mahiyette bulundugunu bir kez daha goézler oniine
sermektedir. Bu gibi 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Kiiciik tretici ve emegi ile faaliyet gosterecek olan alt gelir guruplar basta olmak iizere bir¢ok
isletmenin, yeni bir ekonomik model ile faaliyete gecebilmesi i¢in, devlet kontroliinde diizenlemelere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu durumda merkezi yonetim yapilanmasinin ana etken ve yonlendirici faktor
olarak etkin olmas1 miimkiin goriilmemektedir.
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Etkin faaliyet gosterilmis olsa idi giiniimiize kadar farkli bir diizenleme sunulmus olurdu veya farkl
bilimsel goriigler ortaya atilirdi. Fakat iktisadi alanda dar gelir guruplarinin ekonomik yeterlige
ulagtirilmasi adina etkin bir uygulama sunulamadigina tanik olunmaktadir. Yardim ve siispansiyonlar
ile alt gelir guruplart desteklenme yoluna gidilmesinin ana sebebi bu noktada toplanmaktadir.
Olusturulan tedbirler mali ¢ercevede imkan sunmaktadir. Ekonomik anlamda degisimi esas alarak reel
sektor biinyesinde yeni bir kamu iktisadi modeli tanimlamaktan uzak bulunmaktadir. Kamu iktisadi
teskilatlanmasi adina faaliyet gsterebilecek olan yapilanma Belediye =~ Teskilatlanmas1  eli  ile
sunulmalidir. Burada hatirlanmasi gereken ana unsur, kamu iktisadi yapilanmalarinin, kamu iktisadi
tesebbiisleri olan KiT’ler ile karistirmamasidir. Kamu iktisadi teskilatlar1 biinyesindeki kuruluslar
dogrudan reel sektor faaliyetleri icra etmek sureti ile bir nevi {iretim faaliyetinde bulunmaktaydi.
Belediye teskilatlarmin iktisadi anlamda faaliyet gostermesi ise daha ¢ok mali ve diizenleyici faaliyet
ve tedbirlerden olusmaktadir. Diger bir ifade ile kurumsallagsmasini tamamlayamamis olan
tireticilerin, Uiretim siirecine dahil edilmesi faaliyeti ile istihdam edilmek sureti ile ekonomik etkinlik
icine alinmasi saglanacaktir. Uretim siiregleri icin olusturulacak etkinlikler, tiim yénleri ile diizenli bir
program dahilinde sunulmasi adina yon gosterici Ozellikte bulunmaktadir. Belediye teskilat
yapilanmasi bilinyesinde mali ve ekonomik nitelikli alt organlarin olusturulmasi gerekmektedir.
Belediye Teskilatlar1 biinyesinde mali ve ekonomik nitelikli iki alt birim olusturulmalidir.

4.3. Belediye teskilati mali yapilanmasi

Belediye teskilat1 blinyesinde mali islemlerden sorumlu bir miidiiriyet faaliyeti tahsis edilmelidir. Bu
noktada iktisat miidiirliigli ile mali isler mudiirliigi dogrudan iletisim icerisinde hizmet sunmalidir.
Belirli bir paydada ortak iktisadi kiiltiir olusturulmalidir. Orgiit kiiltiirii etkin kilmmalidir. “ Firmalar
performanslarini dogal olarak Pazar paylarimi arttirmak ve rakiplerinden dnde olabilmek i¢in dncelikle
faaliyet gosterdigi tilke kiiltiiriinii ve faaliyet kolundaki etkin olan degerleri dikkate alarak giiclii bir
orgiit kiiltiirii olusturmalar1 gerekmektedir.” ( Oztiirk ve Sanal, 2019: 269 ) Bu gibi uygulamalar

halkin bilinglenmesini ve yakinligini temin edecektir. Vergilendirme, yardimlasma, derneklesme gibi
faaliyetlerden sorumlu alt kademelerden birisi olan mali miidiirliikler biinyesine, ihtiya¢ duyulan
oranda memur atamasit yapilmahdir. Vergilendirme tedbirleri artan oranda vergi alimi ile
uygulanmalidir. Glinlimiizde kaydedilen 6rneklerden ders ¢ikarilmalidir. Unutulmamalidir ki tarihsel
stiregler birbirlerini takip eden ornekler ile temsil edilmektedir. Dar gelir guruplarindan alinan KDV.
orani ile milyarlarca dolar ciro yapan isletme sahiplerinden alinan esit oranlt KDV. Uygulamasi, alt
gelir guruplarini i¢inden ¢ikilamaz bir borg yiikii altina sokmustur.

4.4.Belediye teskilati iktisadi yapilanmasi

Diinya ekonomik yapilanmasi biiyiik bir hizla degiserek doniismektedir. “ Zira marka, globalizasyon
veya pazarlamanin tanimlar1 gibi bircok pazarlama konusu ve terimleri i¢in evrensel olarak kabul
edilen acik bir tanim yoktur.” ( Erdem, 2017: 259 ) Bu hiz1 yakalamada tiim toplum guruplari ayni
yetkinlige sahip bulunmamaktadir. Bu sebeple gelisimini ve kurumsallasmasini saglayamayan iiretim
ve hizmet kesiminin ticari olarak kendine yeterli duruma evrimi gerekmektedir. Bu degisim yerel
yonetimler eli ile uygulanacak projeler kapsaminda hayat bulacaktir. Mahalle muhtarliklarinda, yeni
makamlar tesis edilmelidir. Belediye Baskanliklarinin gozetiminde faaliyet gosterecek ticaret
midiirliikkleri konuslandirilmalidir. Her mahalle yapilanmasi memurlari, bolge halkina yol gosterici
olarak faaliyette bulunmalidir. Belediye Baskanliklan iilke genelinde bulunan diger belediyeler ile
istisare ederek, hangi iiriin guruplarina ihtiya¢c duyulduguna dair detayli bir analiz yapmalidir. Bu
bilgileri degerlendirdikten sonra mahalle muhtarliklarinda bulunan ticaret miidiirlerine bildirilmelidir.
Mabhalle ticaret miidiirliikleri de mahalle halkina iiretilmesi veya mamul haline getirilmesinde kar
marj1 yiiksek olan iiriinler hakkinda bilgi verecektir. Ornek olarak tekstil iiriinleri tiim zamanlarda
talep edilen iiriinler olmaktadir. Uretimleri de basit fazla gaba gosterilmesine gerek olmayan
iiriinlerdir. Kisa siiren bir egitim sonunda yetkinlik kazanilirken birkag tip dikis makinesi ve tiirevi
cihazlarin temin edilmesi ile iiretim faaliyetleri gerceklestirilebilmektedir.
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Belediye teskilati iginde kurulacak iktisat miidiirliikleri ile mahalle muhtarliklarn igerisine
eklemlenerek faaliyet gdsterecek ticaret mahalle miidiirliikleri adi ile anilacak memurlarin birbirleri
ile koordinasyon igerisinde calismasi fayda saglayacaktir. Halka bu alanda ihtiya¢ oldugunu
kendilerinin talep etmesi halinde 6grenim kurslar1 agilacagini bildirmelidir. Talep edilmesi ile birlikte
ilgili 6grenimlerini iicretsiz olarak tamamlayan kursiyerlere diplomalar1 verilmelidir. Bu siire¢ diger
belediyeler nezdinde tekstil {iriin talebi olan bolgeler ile istisare edilmesi sonucunda tireticilerin ilgili
belediye iktisat miidiirliigii ile iletisime gecmesi ile son bulacaktir. Belediye teminati ile kefilsiz
olarak tiretim gerceklestirilerek lilke icerisinde pazarlamasi tatbik edilecektir. Bu noktada belediye
iktisat miidiirliigli, farkli modeller olusturmak adma yetkin kisilerden secilmelidir. “Model,
arastirmanin promblemini ¢ozecek en glivenilir bilimsel ¢6ziim yolunu gosteren mantik diizeni
olduguna gore, bu yolun ortaya konmasi gerekir.” ( Islamoglu, 2008: 58 ) iktisat ve isletme
alanlarinda etkin pazarlama ilkelerini ve yoOntemlerine hakim olmak ile birlikte, ¢ok yonli
degerlendirme yapabilen kisiler miidiir olarak atanmalidir. “ Bu iki soruya cevapta arastirmacilar
uzantilarin sirasmni, teknolojiyi, lirtin bilgisini, fiyatlandirmayi, reklami, konumlandirmayi, yas ve
donem farkliliklarim, kiltiirti, sirket biyiikliigiint, gilivenilirligini, marka giiclinii, algilanmis
uygunlugu icine alan degisik faktorleri incelemislerdir.” ( Karadeniz, 2009: 189 ) Aymi zamanda
iletisim ve diyalog kabiliyeti yiiksek olmalidir. “ Genel olarak arzulanan eylem mesajlarda agikg¢a
vurgulanmalidir. Sadece arzulanan eylem degil bu eylem sonucu elde edilebilecek yararlarin da
mesajlarda belirtilmesi etkinligi arttirabilecektir.” ( Odabasi, 1989: 83 ) Mikro ve kiigiik iireticilerin
kurumsallagsmas1 tamamlanacaktir. Belediyeler biinyesinde konuslandirilacak olan  iktisat
midiirliikkleri halka ucuz hammadde temini, Pazar sunumu ve ucuz lojistik temini i¢in birleserek
siparis vermeleri noktasinda birlestirici rol iistlenmelidir. * Ureticilerin ortak sorunlarma ¢dziim
bulabilmeleri daha iyi degerlendirebilmeleri, girdi ihtiyaglarini daha ucuz ve yeterli miktarda
kargilamalar1 ve Pazar giiclerini arttirabilmeleri bakimindan {iretim ve pazarlamaya yoOnelik
orgilitlenmeler desteklenmeli, kooperatif birlik gibi Orgiitlenme modelleri {izerinde durularak

iireticilerin bu konuda bilinglendirilmesi saglanmalidir.” ( Dal vd., 2020: 43 )

4.5.Tek Tip Yonetim Uygulamasinda Alternatif Bir Model Degerlendirmesi

Giintimiiz idari sistemi icerisinde yerel yonetimlerin etkin olarak faaliyet gostermesinin gerekli
oldugu degerlendirilmektedir. Fakat yerel yonetimlerin idari yonden oldugu gibi iktisadi agidan
yetkilendirilmesi, iilke biitiinliigli i¢in tehdit olarak algilanabilir. Bu noktada farkli alternatifler
gelistirilmelidir. Amag insana hizmet adina faaliyette bulunulmasidir. Toplumsal kurumlara islerlik
kazandirmak sureti ile hantal yapilarini diizenlemek adina milli birlik ve biitiinliigii tehlikeye atacak
nitelikte uygulamalara yer verilmemelidir. Ozellikle hassas cografik konumda bulunan kirilgan yapili
ekonomilerde bu husus farkli agilardan degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.

Bu calismada, yerel yonetim kurumlarinin iktisadi olarak diizenleyici ve denetleyici faaliyetlere
agirlik vermek ile birlikte, alt gelir guruplarindaki emekgileri, atil kapasiteden iiretim sistemi igerisine
dahil edilmesi amaglanmaktadir. Olusturulacak olan iktisadi faaliyetlerden randiman alinmasi igin
kapsamli idari ve hukuki degisikliklere ihtiya¢ bulunmaktadir. Yonetim erkinin az katmanl hiyerarsik
yapilanmaya ve tek basl yonetim ile sunulmasi gerekliligi ortaya konulmaktadir .Yerel yonetim
birimlerinde tek basli yonetimin sunulmasi i¢in valilik makaminin fesih edilmesi birinci 6ncelikli
alternatif faktordiir. Fakat degindiginiz lizere bdyle bir uygulama etkin bir sekilde saglanamamasi
veya i¢ ve dis tedbirler, etkenler kapsaminda farkl diistinceler ile faaliyet gdsterilmesi halinde, {ilke
birlik ve biitiinliiglinii temin etme noktasinda ayrilik¢i fikirlerin dogmasina zemin hazirlayabilecektir.
Bu noktada ikinci alternatif olarak belediye teskilatinin fesih edilerek valilik makaminin tek idari
yonetim erkini temsil etmesi se¢enegi bulunmaktadir. Vakilik makami, atanan bir kurumun yonetim
erkini olusturmaktadir. Fakat atanan yonetici, secilen en biiyiik idari amir olan cumhurbaskaninin
atadigi bir memurdur. Dolayist ile halk bir¢ok kurulusun ydneticisini tayin etme hakkini
cumhurbagkanligi makamina devretmistir. Bu durumda dolayli yonetim ilkelerinin hayata gegirildigi
gozlemlenmektedir.
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Ayni sekilde milletvekillerinin secilmesi ile dogrudan demokrasi ilkesinin hayata geg¢irildigine tanik
olunmaktadir. Aymi siire¢ icerisinde il yoneticilerinin ve ilge yonetimlerinin baskanlarin1 da segcme
hakkinin cumhurbagkanina sunulmasi yerinde bir uygulama olacaktir. En 6nemli etkinliklerden bir
tanesi, il genel meclisinin se¢ilmesi ve mahalle muhtarlik kurumlarinin imkan ve yetkilerinin
genisletilmesi ile saglanmalidir. Il genel meclisi {iyeleri ve muhtarlik teskilati yapilanmalari secim ile
is basina gelen kurumlardir. Valilik makami ile birlestirildiginde idari vesayet yetkisi ortadan
kaldirilmak ile birlikte, secim ile is basina gelmis olan kurulun etkin karar mekanizmalarinin olugmasi
saglanacaktir. Boylece Valilik makamu, yetki genisligi ilkesinin daha kapsamli ve sinirlar belirli olan
fakat genel hatlar1 ile daha anlasilabilir nitelikte bir uygulamayla desteklenmesini igeren hiikiimler
olarak sunulmasma 6nem verilmektedir. Valilik makamina sorumluluk ile birlikte insiyatif kullanma
yetkisi tanimlanmalidir. Gelismekte olan ve gelismemis iilkeler icin en uygum yerel yonetim sekli
valilik tipi tek baslh yerel yonetim kurumlarinin olusturulmasidir. Gelismis {ilkelerde ise ilk alternatif
olarak se¢im ile is bagina gelen belediye teskilatlarina gorev verilmesi ilkesel prensipleri daha faydali
uygulamalar olacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ihtiyaca cevap verecek gereksiz harcamalarin
Oniine gecerek, liyakat ilkesini esas alan yeni bir iktisadi olusumun hayata gegcirilmesidir. Farkli
uygulamalar, farkli sekillerde degerlendirilerek analiz edilmek sureti ile gelistirilmelidir.
Unutulmamalidir ki! Hayatta degismeyen tek olgu degisimdir. Bagnaz yapi ile kurumsal siireglerin
isletilmemesi, bircok olumsuz faktoriin glindeme gelmesine sebep olacaktir. S6z konusu
olumsuzluklar ise diisiinen beyinlerin akil siireclerini aktif hale getirerek, goriis sundugu yonetim ve
tartisma meclislerinde saglanacaktir. Bilimsel faaliyetlere agirlik verilerek ilgili tartisma ve fikir alim
stirecleri, etkin igletilmelidir. Yonetimde tek hakim miilkii amirin etrafinda toplanirken, ¢ok seslilik
ilkesinin isletilmesine 6nem verilmelidir. Halk kendi goriislerini etkin bir bi¢imde seffaflik ilkesi
cergevesinde sunmalidir.

4.6.Genel Degerlendirme

Tirkiye Cumhuriyeti sanayilesme yolunda onemli gelismeler yasamis bir iilkedir. Fakat kendinden
beklenilen dinamik yapiyr olusturmada yetersiz kaldigi gozlemlenmektedir. “ S6z konusu bu
unsurlarin yani sira Sekil 2°de gorildiigii lizere imalat sanayinde yaratilan katma degerin artis hizi
yaklagik 30 yillik bir siirecte ¢ok duragan bir seyir izlemis olup son yillarda da bu duraganlhigin
yoniinde ve hizinda kayda deger bir gelisme olmamistir.” (Arisoy, 2005: 49) Degisen ekonomik
sartlar diinya ekonomilerini derinden etkilemektedir. ¢ Oyle ki parekendeci zincir magazalar ve
dagitim kanallar1 da degisen gii¢ dengelerinden dolay1 rekabetin diger bir boyutunu olusturmaktadir.”
( Yilmaz, 2006: 67 ) Cesitli ekonomik yaptirimlar iilke yonetimlerini farkli tip uygulamalara
yonlendirmektedir. Ilerleyen siire¢ icerisinde ekonomik sorunlara ¢dziim iiretilemedigi
gozlemlenmektedir. Bu duruma etken olan i¢ dinamikler oldugu gibi dis etkenlerde bulunmaktadir. “
Basak bir ifade ile kiiresellesme politik ve ekonomik etkilerin birlesiminden dogan bir dizi karmasik
siireglerden olugmaktadir.” ( Yertiim, 2017: 75 ) Kiiresel anlamda artarak yiikselen yoksulluk ve
issizlik olgusu toplumsal siireglere olumsuz anlamda etki etmektedir. Bu sebeple, ekonomik krizlerin
kapitalist sistemin getirdigi bir olumsuzluk oldugundan yakinilmaktadir. Fakat sisteme fayda
saglayacak ve gelir dagilimimi daha adil bir boliistim {izerine tesis edebilecek nitelikte bir diizenleme
hayata gecirilememistir. Halbuki sistemleri kuran ve gelistiren kisiler toplum tarafindan
iiretilmektedir. * Uretim araglarmin sahibi olmak karin kapitalistin ciizdanina girmesine yol agar, ama
dogrudan Ureticinin kapitalist tarafindan somiirtilmesine yol agmaz. Cinkii ger¢ek somiirii eger adina
somiirii diyeceksek baskalarinin talebinden kaynaklanmaktadir. Ureticinin {iretimini kosullandiran ve
kodifiye eden baskalariin talebidir. Bagkalari, yani Pazar, yani toplumdur.” ( Celebi N. 1991: 124 )
Mevcut imkanlarin gelistirilmesi i¢in sistemlerin tiim toplum eli ile sahiplenilmesi gerekmektedir.
Alman kararlarin tiim asamalarinda etkin katilim saglanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Boyle bir
mekanizmanin islemesi diisiik biirokratik yapinin varligi ile saglanabilmektedir. Burada karsimiza
yerel yonetimlerin mali ve idari anlamda 6zerklik kazanma olgusu gelmektedir.
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Mevcut idari ve hukuki sorunlar herkesim tarafindan ve uzun zaman siireci igerisinde
gozlemlenmektedir. “ Yerel yonetimlerin sahip olduklar1 akcal kaynaklari tasarrufa yonelik bigimde
kullanmamalar1 personel sorunlari, hizmetlerin etkinligi ve etkililigi konusunda yurttaslarda olusan
memnuniyetsizlik ve siyasal skandallar reform diigiincelerini gii¢clendirmistir.” ( Mengi, 1997: 513
)iktisadi anlamda etkin bir mali politika olusturulmasi igin iilke yonetimlerinin, iktisadi olarak
diizenleyici ve denetleyici politikalara agirlik vermesi gerekmektedir. “ Temel anlamda yerel
organlarin mali 0zerkligi olusturulamamis ve son ¢ikan 6360 sayili kanun ile de merkezilesme
atmosferi yaratilmistir.” ( Can, 2019: 291 ) Devlet kurumlar kii¢iik tireticilerin kalkinmasi i¢in, kiigiik
iiretici ve emekgileri bir ¢ati altinda birlestirmek sureti ile iiretim ve pazarlama konularinda
bilinglendirmeye calismalidir. Ulke yénetimleri de bu eksikligin farkina varmak sureti ile bazi
diizenlemeler yapmiglardir. “ 1969’da ¢ikarillan 1163 sayili kooperatifler yasasina konulan bir
hiikiimle, belediyeler ile kooperatifler arasindaki igbirligi engelleri de ortadan kaldirilmistir.” (Keles,
2015: 4 ) Uretilecek fiiriinler ve Pazar paylari konusunda yonlendirici olmalidir. Ticari olarak, kar
marj1 yiiksek olan iiriinlerin sunumu hakkinda bilgilendirmelidir.

Devletin iktisadi olarak ticari faaliyetlerde diizenleyici rol iistlenmesi, yerel yonetimler kanali ile
sunulmalidir. Cok katli hiyerarsik yapilanma geregi olusan biirokratik islemler, siirecin hassas olarak
uygulanmasin1 olumsuz olarak etkileyecektir. Duyarlilik faktorii etkili kilinmalidir. Sorunlarin
farkinda olmak ile baslayan stirecler silsilesi gozlem ve incelemeler neticesinde dogru analiz
edilmesini gerektirmektedir. Siire¢ icerisinde bircok degisken faktér bulunmaktadir. Bu degiskenlere
gore farkli uygulamalar hayata gegirilmelidir. Ust yonetim tarafindan genel bir yonetmelik ile
yeknesat ¢oziimleyici faaliyette bulunulmasi, devlet iktisadi kaynaklarmin israf edilmesine sebep
olacaktir. Ornek olarak; fakir ve issiz kesimlere devlet sosyal sistemi iizerinden maddi yardim
yapmaktadir. Issiz olarak goziiken kisilerden bazilari serbest faaliyet gostermektedirler. Aylik
iicretleri asgari iicretin birkag katmni bulabilmektedir. Ornegin seyyar calisan bir fayans ustasmmn aylik
ticreti 20.000 TL.” nin iizerine ¢ikmaktadir. Miiteahhit firmalar kendilerine gotiirli olarak tabir edilen
usulde is vermektedir. Fakat bu kisiler toplumsal yapi igerisinde issiz kesim olarak anilarak devletten
yardim almaktadirlar. Arastirmaci, gozlemleri sonucunda bu gibi kisilerin yakin akrabalarinin igveren
sifat1 ile bir¢ok kisiyi ¢alistiracak kadar servet sahibi oldugunu gozlemlemektedir. Fakat bu kisinin
kendi kardesi resmi olarak agabeyinin yaninda sigortali faaliyet gostermemekte ve devletten yardim
almaktadir. Isin diisiilmesi gereken yam iki kardesin de aym sektor olan insaat sektoriinde faaliyet
gostermesidir. Burada illegal faaliyetlerin legallestirilmesi olgusu hakim bulunmaktadir. Bu ve
benzeri olumsuz durumlara tiim kesimler tarafindan c¢okca sahit olunmaktadir. S6z konusu
olumsuzluklar1 gidermek adina merkezi hiikiimetlerin gosterdigi cansiperane ¢aligmalar soruna ¢oziim
iretme noktasinda zayif kalmaktadir. Etkin kontrol ve takip gerektiren siiregler, mahalle
yapilanmalarindan baslamak iizere belediye baskanliklarinin iist yonetimini {istlendigi tek baslilik
esasina dayandirilan yerinden yonetim faaliyetlerinin gelistirilmesi ile hayat bulabileceklerdir.
Merkezden yonetim ilkelerinin hayat buldugu iilkelerde mevcut olan biirokratik yapi1 karar alma
mekanizmalarinin agir ¢aligmasina sebep olmaktadir. Cografi olarak farkli bir mezrada konuslu
bulunan yonetim kademelerinin etkinliginin saglanmasi i¢in yetki genisligi kavrami gelistirilmistir.
Fakat bu kavram konular1 belli olmak ile birlikte sinirlarinin tayin edilmesi gii¢ bir nitelik arz
etmektedir. Soyut kavramlar ile somut olgular ¢atigmaktadir. Yerel yonetimlere 6zerklik verilmesi
adina goriisler ortaya atilmistir. Yerel yonetimlerin belirli konularda 6zerklik uygulamalart ile
kuvvetlendirilmesinin gerekliligi savunulmaktadir.

Siyasi olarak 6zerklik kavrami boliinmiis bolgesel devlet yonetimlerini olusturmaktadir. Federasyon,
konfederasyon, bolgeli devlet modelleri olarak tanitilabilecek olusumlardir. Yerel yonetimlerin iller
bazinda se¢im ile igbasina gelerek ekonomik ve sosyal politikalar1 uygulamasi ise yerinden yonetimin
bir geregidir. Boylece tiim halk kesiminin goriisleri tiim yonetim safhalarinda alinmak ile birlikte
ekonomik ve toplumsal siiregler siirekli kontrol ve analiz edilecektir. Ayrica her il kendi iirettigi
Ol¢iide vergi 6deyecektir.
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Yerel yonetimlerin sosyal ve ekonomik alanlarda etkin faaliyet gosterebilmesi adina bolgesel 6zerklik
uygulamalarinin hayata gecirilmesine gerek bulunmamaktadir. Burada belirli bir kavram karmasasi
olusmaktadir. iktisadi agidan belirli diizenleyici politikalar1 uygulama yetkisinin bolgesel olarak yerel
yonetim kurumlarma sunulmasi farkli bir unsuru olusturmaktadir. Bu alanda mali ve ekonomik
yapmin kendi politikalarin1 tayin etme hakki, siyasi 6zerklik kavramlarindan farkli olarak ele
alinmalidir.

5.SONUC

Kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomik rekabet ortami daha sert bir yapiya biirlinmiistiir. Bu
durumdan en ¢ok etkilenen guruplar arasinda mikro ve kiigiik isletmeler oldugu gézlemlenmektedir.
Kiiglik isletmelerin desteklenmesi, gelir dagilimi dengesini saglamak adina olumlu bir girisim
olmaktadir. Uluslararas1 sirketler ile rekabet etme noktasinda gerekli ticari etkinlige sahip
bulunamayan isletmelerin kurumsallagsmasi1 adina, yerel yonetimlerin diizenleyici ve denetleyici
etkinliklerini arttirmas1 faydali olacaktir. Bu sebeple yerel yonetim kurumlarinin doniigimi
gerekmektedir. Belediye teskilatlar1 biinyesine eklenecek, iktisat ve maliye miidiirliikleri ile mahalle
muhtarliklarinda  konuslandirilacak  ticaret midiirliikleri bu doniisiimiin  temel hatlarim
olusturmaktadir. Bu sayede yerel yonetimler kiiciik isletmeciler ile geleneksel tarzda iiretim
faaliyetlerinde bulunmak isteyen ve atil konumda bulunan iireticilere yol gosterici etkinliklerde
bulunacaktir. Diger belediye yapilanmalari ile ortaklasa faaliyet gosterilmek sureti ile lilke genelinde
hangi il ve ilgelerde ne tiir iiriin ihtiyaci oldugu bilgisi, mahalle ticaret miidiirleri araciligi ile en kiiciik
iireticilere kadar duyurulacaktir. Tiim halk kesimlerinin iiretime katilmas1 temin edilecektir. Uretilen
iiriinler ise mahalle muhtarliklar ticaret miidiirliikleri kanali ile bir bolgede toplanacaktir. Pazarlama
yapilacak olan belediye idaresinin bulundugu ile nakli gerceklestirilecektir. S6z konusu degisimin
saglanmasi, ililke ekonomisine ve bilhassa atil kapasitede bulunan mikro iireticiler i¢in faydali bir
uygulama olacaktir. Bu etkinliklerin saglanmasi icin yerel yonetimlerde genel bir degisime
gidilmesinde fayda bulunmaktadir. Il ve ilge yonetim yapilanmasinda valilik makami ile belediye
baskanlig1 makaminin birlestirilmek sureti ile tek bir ¢at1 altinda toplanmasi, yonetimde ¢ift baslilig
ve vesayet uygulamasini sonlandiracaktir. Iki alternatif segenegin degerlendirmeye alinmasi miimkiin
olmaktadir. Ilk alternatif olarak valilik makaminin fesih edilmek sureti ile tiim ydnetim erkinin
belediye baskanliklarma sunulmasi degerlendirilmelidir. Ikinci secenek ise belediye baskanligi
makaminin fesih edilmek sureti ile kurumsal yapisinin tek bir noktada birlestirilerek tiim hizmetlerin
ayni kurum tizerinden sunulmasidir. Diger bir ifade ile se¢im ile igbasina gelen yonetici ile atanmak
sureti ile hiyerarsik diizeyde yetkiye sahip olan idareciler arasinda se¢im yapilmaktadir. Atanma yolu
ile yonetime gelen valilik makami da se¢im ile isbasina gelen cumhurbaskaninin uygun goérdiigii bir
karar sonrasinda sunulmus bir yetkilendirme bi¢imidir. Bu segeneklerden birisinin uygulanmasi
yonetimde ¢ift baslilig1 ortadan kaldirmak ile birlikte yonetim etkinliginin ihtiyaclarinin yerinde ve
zamaninda etkili olarak degerlendirilmesinin Oniinii agacaktir. Yonetisim kavramimnin etkin olarak
faaliyette bulundugu gilinlimiiz uygulamalar1 agisindan, yerel yonetim kurumlarinin doniisiimi,
kurumsal yapmin hak ettigi seviyeye yiikselmesine katkida bulunacaktir. Bu sayede yerel yonetim
birimleri, tlim halk kesimlerini, bir noktadan birlikte faaliyet gosterebilecegi ticari yapilanmaya dogru
yonlendirebilecektir. Kooperatif tipi yapilanmalarin evrimine giden yolu agacak olan ilk
diizenlemelerin ¢ikis noktasini olusturulacaktir. Halk kesimlerinin tiim agamalarda etkin goriislerine
yer verilerek, seffaf yonetim anlayisinin hakim kilinmasi saglanacaktir.
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