J:;N:zm,sml SOCIAL SCIENCE DEVELOPMENT JOURNAL
: urna -
ﬁ\ SSDjournal

"D

II@ Open Access Refereed E-Journal & Refereed & Indexed

http://www.ssdjournal.org / journalssd@gmail.com

Article Arrival Date: 30.11.2023 Published Date: 15.12.2023
Doi Number : http://dx.doi.org/10.31567/ssd.1097
Vol 8 / Issue 41 / pp: 29-48

AVRUPA BIRLIGIi VE TURKIYE BAGLAMINDA SARAP SEKTORU
UZERINE BiR INCELEME

A REVIEW ON THE WINE SECTOR IN THE CONTEXT OF THE EUROPEAN
UNION AND TURKEY

Dr. Erkin Cihangir KARATAS

Bagimsiz Arastirmaci, ecihangirk@hotmail.com
Edirne / Tiirkiye
ORCID: 0000-0002-4906-9696

Ozet

Tirkiye diinyanin en biiyiik sarap pazari olan AB’ye hem cografi olarak yakindir hem de Giimriik
Birligi gibi bir anlagsmaya taraftir. Tiirkiye’nin yiiksek sarap potansiyelinin kullanilmasi zengin AB
pazarina kaliteli ve nispeten ucuz iirlin saglama imkani Tiirkiye ve AB i¢in kazan-kazan odakli bir
iliski kurma firsati sunmaktadir. S6z konusu firsat Tiirkiye’nin yok denecek biiyiikliikteki sarap
thracat hacmini arttirarak benzer cografi yapidaki AB {ilkelerine yakin, onemli biiyiikliikte bir gelir
elde etme imkani saglayabilir. Bu ¢alisma diinyanin en biiyiik sarap lireticisi ve tiiketicisi olan
Avrupa Birligi’ni ve aday lilke konumunda olan Tiirkiye’yi sarap sektorii baglaminda inceleyerek
literatiirdeki eksigin doldurulmasina katki saglamayr hedeflemektedir. Calismanin amaci
Tirkiye’nin atil durumda olan sarap potansiyelinin iktisadi agidan degerlendirilmesi gerektigi
konusunda farkindaligi arttirmaktir. Calismada Tiirkiye’nin zamanla {iziim {retiminde diisiis
olmaksizin sarap sektoriindeki kiigiilme oldugu goriilmiistiir. Yillar i¢inde Tirkiye’nin sarap ticareti
baglaminda AB ile iligkileri tersine donerek ihracatgt konudan ithalat¢i konuma geldigi
gozlenmistir. Bunun yami sira Tiirkiye’nin sarap i¢in uyguladigi dolayli vergi orani AB’nin
uyguladigi vergi orantyla uyum gostermekten ¢ok uzaktir. Giderek artan vergi yiikiiniin Tiirkiye nin
sarap potansiyelinin gelisme gostermesi dniinde bir engel teskil ettigi sdylenebilir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Tarim Ekonomisi, Sarap Sektdrii, Dolayli Vergiler.

Abstract

Turkey is geographically close to the EU, the world's largest wine market, and is a party to an
agreement such as the Customs Union. The opportunity to use Turkey's high wine potential to
provide quality and relatively inexpensive products to the rich EU market provides an opportunity
to establish a win-win relationship for Turkey and the EU. The said opportunity may increase
Turkey's wine export volume, which is almost non-existent, and provide an opportunity to generate
a significant income close to EU countries with similar geographical structure. This study aims to
contribute to filling the gap in the literature by examining the world's largest wine producer and
consumer, the European Union, and Turkey, which is a candidate country, in the context of the wine
industry. The aim of the study is to raise awareness about the need to evaluate Turkey's idle wine
potential from an economic point of view. In the study, it was observed that there was a shrinkage
in the wine sector without a decrease in grape production in Turkey over time.
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Over the years, it has been observed that Turkey's relations with the EU in the context of wine trade
have reversed and become an importer from an exporter. In addition, Turkey's indirect tax rate for
wine is far from being in line with the EU's tax rate. It can be said that the increasing tax burden is
an obstacle to the development of Turkey's wine potential.

Keywords: European Union and Turkey, Agricultural Economics, Wine Sector, Indirect Taxes.

1. GIRIS

Uziimiin ve baska gesit baz1 meyvelerin mayalanmasi yoluyla elde edilen alkollii ickiye sarap denir.
Mayalanma siireci boyunca maya meyve sekerini tiiketerek etanol, karbondioksit ve 1s1 agiga
cikartir. Bu siire¢ sonunda elde edilen ickinin alkol oran1 hammadde igerigine gore genellikle %9 ila
%15 arasinda degismektedir. Saraba olan yaklasim diinyanin ¢esitli yerlerinde kiiltiirden kiiltiire
farklilik gosterir. Hristiyan kiiltliriin egemen oldugu toplumlarda saraba yiiklenen dini anlam onu
modern zamanlarda sofra kiiltiirlinlin de vazgecilmez bir pargasi haline getirmistir. Buna karsilik
Islam uygarlig1 dini dgreti geregi saraba temkinli yaklasmistir. Bu durumun sdzii edilen toplumlarda
sarabin sofra kiiltliriiniin bir pargasi olarak yerlesmesine engel oldugu sOylenebilir. Fakat ister
Hristiyan ister Islam olsun diinyadaki tiim iilkeler igin ticaretin bir pargasi olmustur. Bugiin de sarap
kiiresel ticaretin bir parcasi olmaya devam etmektedir. Her ne kadar bireysel tercihler degisse de
diinya ticaretinde Onemli bir yere sahip olan sarap sektoriinii gormezden gelmek miimkiin
goriinmemektedir. Kiiresel ticaretin bu boliimiinden pay almak veya aldiklar1 pay:1 biiyiitebilmek
icin iilkeler ve firmalar ciddi bir rekabet icindedirler. Ulkelerin sektorel birikimleri ve cografi
kosullar1 sarap pazarinda ciddi bir avantaj olsa da sonradan gelenin avantajindan da yaralanmak
miimkiin olabilir.

Sarap sektorii soz konusu oldugunda iiretimi etkileyecek bircok etken bulunmaktadir. Bunlar
kullanilan hammaddeden segilen iiretim yontemine kadar degisiklik gosterebilir. Ar-Ge yapisinin
yani sira liretim i¢in kullanilacak ekipmanlar da bu etkenlere eklenebilir. Ayrica iiretimde bulunulan
iilkenin i¢ pazar yapisi, dis ticaret ortaklari, iirlinlin vergilendirilme bi¢imi, mevcut rekabet kosullar
ve hukuki c¢erceve gibi dogrudan iiretim siireciyle ilgili olmayan fakat dolayl etki eden unsurlarin
da etken oldugu g6z ardi edilmemelidir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da sarap onemli bir pazara
sahiptir. Bu dogrultuda 6ziinde bir iktisadi birlik olan Avrupa Birligi’ni ve onun ticari ortagi olan
aday lilke konumundaki Tiirkiye’yi sarap sektorii baglaminda ele almak anlamli olacaktir. Bu
noktada Tiirkiye’nin kiiltiirel yapisiyla ilgili dezavantajlarinin oldugu inkar edilemez bir gergektir.
Fakat halihazirda yiiksek liziim rekoltesi ve Avrupa Birligi gibi biiylik bir pazara komsu olmasi da
avantajlar1 arasindadir. Bu nedeniyle Tiirkiye nin sarap sektdrdeki avantajlarin1 ve dezavantajlarini
iyl analiz ederek Avrupa Birligi ile kazan-kazan ilkesine uygun bir ticaret hacmi biiyiimesi
yakalamak temel hedef olmalidir.

Bu ¢alismada Avrupa Birligi ve Tiirkiye sarap sektorii ve ticareti baglaminda ele almacaktir. 11k
béliimde diinyadaki bagciliga ve sarap sektoriine deginilecektir. Ikinci boliimde Avrupa Birligi’nde
sarap iiretimi ve ticareti ele alindiktan sonra AB’de sarabin vergilendirilmesi incelenecektir. Ugiincii
ve son boliimde ise Tiirkiye’nin sarap sektorii ve Avrupa Birligi ile olan sarap ticaretine deginilerek
Tirkiye’nin ve AB’nin sarap baglaminda vergi yapisi arasinda bir karsilagtirma yapilacaktir. Son
olarak Tirkiye’nin sarap sektdrii yoluyla i¢ pazarinin canlanmasina katki saglamak ve Avrupa
Birligi ile arasindaki ticaret hacmini biiyilitmek i¢in yapilmasi gerekenler tespit edilmeye
calisilacaktir.

2. DUNYADA BAGCILIK ve SARAP SEKTORU

Sarap sozciigii eger bir meyve ile birlikte anilmiyorsa genellikle bir ya da birkag ¢esit liziimden elde
edilen mayali alkollii icki i¢in kullanilir. Kullanilan iiziimiin rengine gore kirmizi, beyaz ya da
pembe renk alir ve sarap i¢in renk ayrimi genel bir siniflandirmaya doniismiistiir. Sarabin icerdigi
alkol orani rengine dogrudan bir baglilik gostermez ama genellikle rengi acildik¢a alkol orani da
duser Buna karsilik beyaz bir sarap kirmizi bir saraptan daha yiiksek oranda alkol de igerebilir.
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Yakin zamana kadar sarabin ilk olarak iiretilmis oldugu yerin milattan énce 4000 yilinda orta dogu
oldugu disiiniiliiyordu. Fakat son arkeolojik bulgular sarabin dogum tarihini iki bin y1l daha geriye
Giircistan’a tasimistir (Curry, 2017). Sarap ile ilgili ilk tarihi kayitlar antik Misir’a aittir ve milattan
once 2500 olarak tarihlendirilir. Uziime ve sarap iiretim siirecine dair kayitlar o yillarda bir sarap
endiistrisinin artik olustuguna isaret etmektedir. Daha sonraki dénemde antik Yunanistan’dan
sarabin Karadeniz ve Akdeniz ¢evresine yonelik ticari faaliyetlere konu oldugu bilinmektedir. Artik
uluslararasi ticaretin bir parcast olan sarap Yunan mitolojisinde de sarap ve festival tanrisi olan
Dionysos’un kisiliginde kendine yer bulmustur. Bu Avrupa’da sarabin dinin ve kiiltiirlin bir parcasi
haline gelisin ilk adimi sayilabilir. Roma donemi ise iiziimiin ve sarabin Akdeniz’den kurtulup kita
Avrupa’sina yayildigi donem olmustur (Amerine, 2023). Bu dénemde Ren ve Tuna boylar1 Fransiz
diizliiklerine kadar iiziim ve bagcilik tasinmistir. Bu dyle bir tasimistir ki artik sarap, anasini kucagi
olan giiney Kafkasya’dan ¢ikip bugiinkii evine uzanmustir.

Hristiyanlikta Isa’nin kanimi betimleyen sarabm Orta Cag’mn yalitilmis Avrupa karasinda ciddi bir
gelisim gosterdigi yadsinamaz. Kuzeyden Norman, dogrudan Macar akinlar1 ve Akdeniz’den Arap
ablukas1 Avrupa kitasin1 kendi icine hapsetti. Kira i¢inde seyahat ve ticaret durdu ve feodal etki
alanlar1 gelisti. Bu donemde kitaya yayilmis olan kiliselerin de yalitilmis birer feodal beylik
seklinde yasadigini sdylemek yanlis olmaz. Iste bu kapali ekonomi déneminde kiliseler kendi
ihtiyaclar1 olan sarabu iiretirken iiretim tekniginde ve {iriin gelisiminde ciddi ilerlemeler kaydettiler.
Boylece sarap Avrupa kiltliriiniin bir parcasi haline geldi. Avrupa’nin yani sira Hristiyan tabanin
yasadig1 Islam iilkelerinde de sarabin iiretimine ve satisina izin verilmisti. Yine de Miisliiman
niifusun saraba talep gostermemesi dogal olarak sarabin burada Hristiyan diinyadaki gelisimi
yakalayamamasina neden oldu. Fakat bu durum bugiine kadar Miisliiman niifusun ¢ogunlukta
oldugu baz iilkelerde sarabin i¢ tiiketime ve dis ticarete konu olan bir mal olarak yerini almasina
engel olmamustir. Bu iilkelere Fas, Cezayir, Misir, Ozbekistan, Azerbaycan ve Tiirkiye 6rnek olarak
gosterilebilir.

Bagcilik her ne kadar sarap sektdrii ile yakindan iliskili olsa da bagciligin tiimiiyle sarap sektoriine
adanmis degildir. Bagcilik faaliyetiyle iiretilen iiziim sarap dis1 gida sektorlerine de hammadde ya
da nihai mal olarak konu olur. Uretilen {iziim yas sofralik veya kuru iiziim olarak nihai mala
dontistiigii gibi meyve suyu ve sirke sanayi gibi gida endiistrisinde hammadde olarak yer alir. Bu
noktada sarap sektorii iziimiin kullanildig1 yiiksek katma degerli iiretimin miimkiin oldugu bir
sektor olarak ticari faaliyette gida sektOriiniin diger dallarindan daha 6nemli bir yere sahiptir.
Diinyada bagciligin yakindan baglantili oldugu sektorlere bakildiginda sarap sektoriiniin
uluslararasi ticarette deger olarak daha biiyilik bir hacme sahip oldugu goriiliir. Bu nedenle bagciliga
sarap sektorii goziinden bakmak anlamli olacaktir.

Diinya genelinde bagciligin yapildig tarim alanlar1 2003 yilinda yaklasik 7,8 mha’dan 2021 yilinda
7,3 mha’ya kadar kii¢iilme egiliminde olmustur. Bu alanlar AB, Cin, Rusya ve Iran’da biiyiirken
ABD, Moldova ve Tiirkiye'de ciddi bi¢cimde kiigiilmiistiir. 2021 yili verilerine gore diinyada
bagcilik faaliyetinin yiiriitiildiigii tarim arazilerinin %13,2’si Ispanya’da yer almaktadir. Bu oranla
Ispanya bag yiizolciimii olarak diinyada birinci siradadir. Bag yiizolgiimii bakimindan ispanya
diinyada birinci sirada yer alsa da elde ettigi iiziim rekoltesi bakimindan birinci olan Cin’in
gerisinde kalmistir. Cin diinyada 2021 yilinda {iretilen iiztimiin 11,2 milyar tonunu iireterek birinci
sirada yer almistir.
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Tablo 1: Diinyada Uziim ve Sarap Sektorii (2021)

Faaliyet

Uriin

Yas Uziim (ton)

Kuru Uziim
(ton)

Sofralik Uziim
(ton)

Sarap (1000 hl)

Uretim

69 432 872

1382014

30109 213

260979

Tuketim

1 380 475

30 061 901

234711

T[hracat

5168 105

837 960

113 236

Ithalat

4 697 931

809 599

108 714

Kaynak: OIV

Sarap iiretimi konusunda 2000-2021 yillar1 verileri i¢in diinya genelinde artis ya da azalig gibi
diizenli bir egilim yoktur. 2021 yili verilerine gore diinya sarap iiretiminde italyanin %19,3’liik
iiretim paytyla basi ¢ektigi goriiliir. Diinyanin en biiyiik sarap tiiketicisi olan iilke ise ABD’dir.
Kiiresel sarap tiikketiminin %14°1 bu llkeye aittir. Tiiketim yapist bakimindan ABD’den sonraki ilk
bes tlilke Avrupa iilkeleridir. Diinyada 111,6 mhl sarabin ihracatindan toplam 34,3 milyar Avro gelir
elde edilmistir ve bu miktarlar bir dnceki yila gore artis gostermistir. Italya’nin kiiresel sarap
ihracatindan elde ettigi pay 2021 yilinda 7,1 milyar avro’dan fazladir. Almanya 15,4 mhl’yle en
yiiksek miktarda sarabi ithal eden iilke olurken ABD 6,24 milyar Avro ile diinyada sarap ithalatina
en ¢ok para harcayan lilke olmustur. Tiim diinyada sarap tiiketimi konusunda yillik olarak sabit bir
miktar yoktur. Tiiketim yillar i¢inde degisiklik gostermistir. Diinyada yaklasik olarak 235 mhl sarap
tilketilmistir. Bu noktada ABD ithalatina uyumlu olarak sarap tiikketiminde 33 mhl’le diinyada ilk
sirada yer almistir. Tiiketim hacmi biiyiikliigii konusunda onu Avrupa iilkeleri izlemistir (OIV,
2022: 3-16).

Diinyada sarap sektoriindeki dis ticaret hacmi hem miktar hem de deger olarak diizenli bir bigimde
biliylimiistiir. Sarap ithalatgis1 ve tiiketicisi olan iilkelerin genellikle iist gelir grubunda yer alan
gelismis tilkeler profili ¢izdigi goriilmektedir. Bu biiyiik sarap ithalatgis1 grubuna Japonya’y1 da
eklemek dogru olur. Yukarida bahsedilen profile uymayan Rusya ve Cin disinda baska biiytlik
ithalat¢1 yoktur. Buna karsilik sarap iiretiminde ve ihracatinda her ne kadar gelismis iilkelerin pay1
biiylik olsa da gelismekte olan iilkeler de bu pazara girmek i¢in ugras vermektedir. Son yillarda Sili,
Giiney Afrika ve Arjantin gibi iilkeler diinya pazarinda iyi bir yer edinmeyi basarmislardir. Oyle ki
bu iilkeler sarap ihracatindan ciddi gelirler elde etmektedirler. Ornegin 2021 yilinda Giiney Afrika
634 milyon, Arjantin 700 milyon avroluk ihracat gelirine sahip olurken Sili 1,66 milyar avroluk
ithracat biiyiikliiglinii yakalamigstir. Bu karl1 ve siirekli biiyliyen pazarinda yer edinebilmek i¢in diger
gelismekte olan iilkeler de sektorel yatirimlarini, AR-GE ve kiiresel ¢apta tutundurma faaliyetlerini
arttirmaktadirlar (OIV, 2022: 19).

Diinyada ulusal ve uluslararasi ol¢ekte sarap yarismalar diizenlenmektedir. Bu yarigsmalarda
uireticiler, tiiketiciler, uzmanlar ve sektorle ilgili olan diger faaliyet kollarindan kisi ve sirketler bir
araya gelir. Bunlar genellikle {ist gelir grubuna hitap eden organizasyonlar olup sektorle ilgili olan
kesimlerin yogun ilgisini ¢ekerler. Burada sirketler pazarlama ve tutundurma faaliyetleri yiiriitiirken
kisisel ve kurumsal tiiketiciler i¢in hem {iriinleri tanimak ic¢in birer firsat hem de bu tiir turizm
etkinligi haline gelir. Bu tiir uluslararas1 yarigmalarda 6diil almak iireticilerin ticari hacminin
artmasina olanak saglar. Bagcilik ve sarap turizmi ayn1 zamanda turizm sektoriiniin bir kolu olarak
iist gelir grubu {ilkelerde oldukg¢a popiilerdir. Sarap turizminin 2020 yilindaki pazar biiyiikliigii 8
milyar dolarin {izerindedir (Lopez, 2022; Enotourism Global Market Report, 2023). Bu da
sarapciligin yalnizca tarim ve sanayi sektorii olarak degil ayn1 zamanda hizmet sektorii olarak
degerlendirilmesi gerektigi anlamini tagir.




Social Science Development Journal 2023 December  Volume: 8 Issue: 41 pp: 29-48
Doi Number : http://dx.doi.org/10.31567/ssd.1097

3. AVRUPA BIiRLGI’NDE BAGCILIK ve SARAP SEKTORU

Avrupa Birligi’nin diigiincesinin ve uygulamasinin kuramsal agidan {izerine oturdugu ayaklarin en
onemlisi kuskusuz ekonomik bir birlik olusturma diisiincesidir. Bunun ardindan kiiltiirel bir kavram
olan Avrupalilik ya da Avrupali kimligi gelir. Avrupa Birligi’nin kurucu metinlerinden olan
Maastricht Anlasmasi’nin 49. Maddesi Avrupaliligin Avrupa Kkiiltiirline ait olmak anlamina
geldiginden bahseder. Eski Komisyon bagkani J. Delors Avrupa kiiltiiriiniin eski Yunan, Roma ve
Hristiyan-Yahudi ayaklar {izerinde durdugunu sdylemistir (Karluk, 2014). Iste tam da bu noktada
sarabin bu iiclii gelenegin tamamiyla olan baglantist onu Avrupa kiiltiiriniin ayrilmaz bir parcasi
oldugunu soylemek i¢in yeterli kanittimiz vardir. Bu Kkiiltiirel etki yogunlugu Avrupa’yr sarabin
buglinkii vatani haline getirmistir. Bu nedenle Avrupa’da sarap tarimdan turizme ekonominin tiim
sektorlerinde ve ticarette kendine 6nemli bir faaliyet alan1 bulmustur. Bu nedenle sarap baglaminda
Avrupa Birligi miiktesebat1 oldukca genis bir yer tutar. Bu miiktesebatin ¢ikis noktasi ise savas
sonrasinda Avrupa’nin gida arz giivenligini saglamak ve tarimi yapilandirmak icin gelistirilen ve
1962 yilinda uygulamaya koyulan Ortak Tarim Politikast (OTP)’dir. Avrupa Birligi’nde sarap ile
ilgili olan tiim degiskenler, OTP ve OTP’ye bagl olarak Ortak Pazar Orgiitii (OPO) tarafindan
ayrintili bicimde diizenlenmis ve denetlenmistir (CEEV, 2023). Bu noktadan sonra AB sarap
sektorii onemli Olgiide gelisme gostermisse de daha sonraki yillarda sektore yonelik diizenlemeler
yeniden yapilandirilmistir.

OTP’nin ilk uygulanisinin sonunda AB 06l¢eginde biiylik bir iiretim fazlasi meydana geldi 6yle ki bu
fazla literatlirde “sarap goli” ve “tereyagi dag1” olarak anilmaktadir. Bu nedenle 1976-78 yillart
arasinda yapilan diizenleme ekim yasagi ve fazlaligi damitma zorunlulugu gibi 6nlemlerle mevzuat
piyasa tlizerinde olduk¢a miidahaleci bir hal almistir. Ardindan seksenli yillarda {iretimi
azaltabilmek i¢in bag alanlarinin azaltilmasi i¢in mali tesvikler giindeme getirilmistir. 1999 yilinda
sarap mevzuatina arzi1 ve talebi daha dengeli hale getirecek, iireticinin yiiksek kalite iiretim
yapmasina olanak saglayarak uluslararasi ticarette rekabet giiciinii arttiracak ve baglarin yeniden
yapilandirilmast i¢in mali destek saglayacak kapsamli bir diizenleme daha getirilmistir. 2008
yilindaki yapilandirmada ise mevzuat AB sarabinin rekabet giiciinii ve kiiresel saygmligini
arttirmak, AB Ol¢eginde sarap pazar1 yonetiminin basitlestirilmesi ve sarap geleneginin korunmasi
gibi amaglar igermekteydi. 2013 yilinda gerceklesen yapilandirmada ise degiserek gelisen OTP
sarap mevzuati yapisinin uyumlastiriimasini ve basitlestirilmesini igermistir. Bugiine gelince AB
OTP ve OPO 1s131nda sarap sektorii icin ii¢ temel amag belirlemis bulunmaktadir. Bunlardan ilki
AB sarap treticisini daha rekabet¢i hale getirmek, ikincisi piyasa kurallarini daha agik, basit ve
etkili kilmak ve iiciincii olarak AB sarap¢iliginin geleneklerini koruyarak onu kirsaldaki toplumsal
ve cevresel roliinii giiclendirmektir (European Commission/EC,  Wine; 2023). Tim bu
diizenlemeler AB’nin sarap pazarindaki giicliniin yalnizca gelenek olarak agiklanmasini imkansiz
kilmaktadir. Sarap mevzuatinin evriminden AB sarap sektoriiniin bilingli ve iyi disliniilmiis bir
planlama siirecinin sonucunda énemli gelisme gosterdigini gérmek miimkiindiir.

Mevcut durumda sarap i¢in AB 6lgeginde ikisi temel olmak iizere bir dizi diizenleme mevcuttur.
Bunlardan birincisi 2016 yilinda yiiriirliige giren (EU) 1308/2013 numaral1 tarim iriinlerinde ortak
pazar orgiitiiniin olusturulmasina dair tiiziiktiir. Ikincisi ise (EU) 1306/2013 numarali ortak tarim
politikasinin finansmani, yOnetimi ve izlenmesine dair tiizliktiir. Bu iki temel diizenlemeye
bakilarak sarabin AB miiktesebatinda bir tarim iirlinii olarak kabul edildigini séylemekte herhangi
bir sakinca yoktur. Bu iki temel tiiziige ek olarak iki ayri tiizilk grubu mevcuttur. Bunlardan
birincisi sektore yonelik olarak Komisyon tarafindan ¢ikarilmis olan uygulama tiiziikleri ikincisi ise
yetkilendirme (yetki devri esasina dayanan) tiizlikleridir. Bu tiizliklerin numaralar1 ve diizenleme
konular1 Tablo 2’de gosterilmistir (EC, The EU Wine Legislation; 2023).

http://www.ssdjournal.org Social Science Development Journal journalssd@gmail.com
33




Social Science Development Journal 2023 December  Volume: 8 Issue: 41 pp: 29-48
Doi Number : http://dx.doi.org/10.31567/ssd.1097

Tablo 2: AB Sarap Mevzuati

Tiiziik Numarasi

Diizenlemenin konusu . Yetkilendirmeye dair Uygulamaya dair
Temel diizenlemeler . -
diizenlemeler diizenlemeler

Mense tanimlamalarinin
(bolge isaretleri,
geleneksel terimler vb)
korunmasi ve etiketleme

2019/33 2019/34

Destekleme programlart 2017/256 2016/1149

2016/1149 2016/1150
1308/2013

Yetkilendirme diizeni 2016/1149 2018/273 2018/274

Bag sicili, zorunlu
beyanlar, sevkiyatlara
eslik eden belgeler,
kontroller, cezalar

2018/273 2018/273

Onolojik* uygulamalar 2019/934 2019/935

2018/274
Pazarin izlenmesi 2018/273 2017/1185
D062193/03

*Sarap ve sarap yapimi ile ilgilenen bilim dal1.

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Mevcut sarap mevzuati oldukca kapsamlidir. Bu mevzuatin iginde iiretim i¢in kullanilacak {iziimiin
olgunluk derecesinden, sarabin icerecegi siilfiir-dioksit miktarina kadar bircok ayrinti
diizenlenmigtir. Bu ayrintilar her iiriin i¢in oldugu gibi uygulanmaz. Bunun i¢in iki ayr kalite
standardi belirlenmistir. Bu standartlar sofra saraplar1 (Table Wines/TW) ve belirli bolgelerde
iretilen kaliteli saraplar (Quality Wines Produced in Specified Regions/QWPSR) olarak
belirlenmistir. Bu noktada AB iiye iilkelere bu standartlarin iizerine ¢ikma yetkisini tanimistir. Buna
gore tliye iilkeler bu standartlardan daha siki kurallar iceren bir standart belirleyebilirken daha
asagida iretime izin veremezler. Buna ek olarak AB sarap mevzuatinin gbéze carpan
diizenlemelerinden biri de Birlik {iziimiine Birlik disindan bagka bir iiziimiin ya da Birlik sarabina
Birlik disindan bagka bir sarabin karistirilarak sarap iiretimi yapilmasina izin vermemesidir. Bu
durum AB sarabinin kalitesini korurken yerel {ireticileri ve ciftcileri 6lcek esasina dayanan rekabete
kars1 korunmasini saglamaktir. Ayrica yeni iiretim yontemlerine ve yeni iiriin gesitlerine yonelik
caligmalar1 destekleyerek sarap sektoriinde katma deger yaratmayi tesvik ederken siirdiiriilebilir bir
iretim saglama kaygist da tasir. Bunlar AB’nin sarap politikast AB’nin sosyal, ekonomik
politikalar1 ve OTP ile uyum igerisinde olma gayreti icinde oldugunu gosterir (EC, EU Wine Policy
Contributes; 2023).

AB sarap politikasinin hayata gecirilmesinde Dogrudan AB 6lgeginde saglanan fonlarin etkisi
vardir. Bu fonlar sayesinde geng girisimci tesvik edilmis kiiciik iiretici de korunmus olurken sarap
sektoriinlin piyasa talebine uygun liretim yapmasi da saglanmistir (EC Evaluation of the CAP
Measures Applicable to the Wine Sector, 2020: 4). Sarap sektoriindeki fonlar hasat sigortasi, ar-ge,
yesil hasat, tiiketiciyi sorumlu tiiketim hakkinda bilinglendirmek, girisimci yatirirmi ve AB disinda
yapilacak tanitimlar gibi belirli konulari desteklemek icin verilir. 2017 ve sonraki yillarda Italyan
sarap sektoriine yillik 337, Fransiz sarap sektdriine 287, Ispanyol sarap sektoriine 210 milyon Avro
olmak {iizere toplam on dokuz iiye iilkenin sarap sektoriine dogrudan AB tarafindan 1 105 milyon
Avro destek saglanmistir (EC, Wine; 2023). Buna ek olarak iiye iilkelerin ulusal diizeyde yaptiklar
desteklemeler de bulunmaktadir.
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3.1. AB’de Sarabin Vergilendirilmesi

AB temelde bir ekonomik birlik olup serbest dolasim oOniindeki engellerin kaldirmistir. Bu
dogrultuda birlik icinde serbest dolasimi engelleyici glimriik vergileri kaldirilmistir. Fakat AB
heniiz bir ortak vergi politikasi ihdas edememistir. Her ne kadar ortak bir vergi politikast olmasa da
AB birlik i¢cinde haksiz rekabeti 6nleyici birtakim énemleri almak i¢in ortak bir rekabet politikasini
yiirlirlige koymustur. Buna ek olarak ortak ¢evre ve enerji politikalar1 da s6z konusudur. Vergi
ortak politikalarin daha az kusurlu islemesi amaciyla bir arag¢ olarak diisiiniildiigii i¢cin AB genelinde
vergi oranlarinin yakinsamasiyla ilgili birtakim diizenlemeler yapilmistir. Maastricht Antlagmasinin
icerdigi vergi diizenlemeleri bun 6rnek olarak gosterilebilir. Maasrticht Antlagmasi’yla alkollii
ickiler, madeni yaglar ve islenmis tiitiin Urlinleri kamu sagligimni, cevre kirliligini ve enerji
tasarrufunu gdzetmek amaciyla OTV ye tabi tutulmustur (Iliaz, 2006: 178). Bu nedenle tarim iiriinii
olarak diizenlenmis olan sarap igerdigi alkol nedeniyle 92/83/EEC ve 92/84/EEC numaral1 alkollii
ickilerin vergilendirilmesine dair yoOnergelerde sarabin vergilendirilmesi konusunda temel
diizenlemelerin kapsami i¢ine alinmistir. Bu yonergelerde alkollii i¢kilerden alinacak asgari vergi
oranlar1 diizenlenmistir. Yonergeler saraptan alinacak olan asgari OTV’yi 0 (sifir) Avro olarak
belirlemistir. AB’nin bu noktadaki tutumu sarabin bir tarim {iriinii olarak degerlendirmesi tutumuyla
celisme gostermez.

Tablo 3 AB’nin Sarabi Vergilendirmesi ve Saraptan Elde Ettigi Vergi Geliri

2023

2023
Yih 2023 Yih
2023 Yil 1hl Yih Lh

1hl 1hl
- Diisiik - Diisiik
2023 Diisiik Diisiik Alkollii

o 2021 Yi
2023 Yih Yih | 2023 Yih Alkollii A}I;‘;lel“ Alkollii | L 2021 Yih | Vergi
1hl Taze :l“zauze "1 !}l ) :l“zauze Uziim Kopiiklii Sall‘)abm V'er.gi‘ Gelirinin
Uzgm UZulll)l Kopu;(lu Uzgm Sarabi Sar<a£)m (<= (é?él‘r{linﬁn T\o;plal.n
Sagﬁ? e Sg;\;n ?2?8 wop | = | 8.5% ivindeld | Geli
= O.. (1] 0, . 0 .
Tutar1 (€) | Oram | Tutari(€) alkol 8.5% alkol alkol Pay1 (%) | icindeki
(%) orani) alkol orani) oram) Pay1 (%)
orv ‘;g)“\',) orv gDV
Tutan (€) Orami Tutan (z/a‘);n
o | ©

Bulgaristan 0 20 - 20 160,55
Avusturya 0 - - - 342,22
Belgika 21 21 789,3
Macaristan - - - - 273,16
Litvanya 93 21 93 21 432,95

Uye Ulke

frlanda 141,57 23 141,57 23 1175,89

Letonya 248,18

Finlandiya 1543

Hirvatistan 0 134,7
italya 1399

Cekya 531,51

Yunanistan 465

Almanya 3170

Kibris 30,9

Danimarka 110,25

Estonya 223,33
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Fransa - - - - 4132

ispanya 1089

Slovakya - - 275,62

Hollanda s s 1114

Isveg 1654,66

Slovenya 117,76

Polonya 2944 .45

Malta - - - - 17,58

Portekiz - - - - 225,54

Romanya - - 19 316,2 0,13
6,1

0 16 0 16 64,5%* 0,1%*

Liiksembur 13
g 16

AB Ort. 20,77 126,41 21,46 81,04 21,69 76,70 21,25 851,15 0,25

Dabha yiiksek alkol oranina daya yiiksek vergi ilkesine uygun vergilendirme koyu renkle belirtilmistir.
Agiklama *Kiiglik isletme ve yeni girisim indirimi
**2020 yil1 verisi

Kaynak: Avrupa Komisyonu Veri Tabani

Ilgili yonergeler alkollii igkilerin asgari vergi diizeyinin iizerinde vergilendirilmesi hususunu iiye
iilkelerin takdirine birakmustir. Bu nedenle saraptan alnan OTV iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Uye iilkelerin on besinde taze {iziim sarabinda alinan OTV sifirken kopiiklii
saraplardan OTV almayan iiye sayis1 ondur. AB capinda KDV matrahi bir oran olarak

belirlenmisken OTV matrahi1 her hl sarap igin belirli bir miktar olarak ifade edilmistir. Bu da her
fiyattan sarap igin sabit bir vergi belirlemis olur. Ornegin Finlandiya’da yiiksek bir vergi tutar1 gdze
carpar ve hl basina 421 avro olarak belirlenmistir. Bu da Finlandiya’da standart (>%15 yaklasik
standart aralik >%38,5) 6l¢iide alkol iceren her bir sise (0,75 litre) taze liziim sarabindan yaklagik
3,15 Avro OTV alindig1 anlamma gelmektedir. Uye iilkelerin verilerine dayanilarak AB genelinde
bir hilkme varilacak olursa standart alkollii taze {iziim sarabi ve kopliklii saraptan sise basina alinan
ortalama OTV yaklasik 0,88 Avro iken KDV yaklasik %21,11°dir. Tablo 4’te Tablo 3’teki verilere
dayanilarak AB genelinde farkli fiyatlardaki saraplardan alinan toplam dolayli vergi 6rnegi yer
almaktadir.

Tablo 4 AB’de Bir Sise Standart Alkollii Saraptan Alinan Ortalama Vergi Miktar (€)
Dolayh
oTV KDV Vergi

Toplan
Taze Uziim 100 0,80 100,8 x 21,46 = 21,63 22,43 122,43
Sarabi

Kopikli Sarap 100 0,95 100,95 x 21,46 = 21,66 22,61 122,61
Ortalama 100 0,88 100,88 x 21,46 = 21,64 22,52 122,52
Kaynak: Tablo 3’teki verilere dayanilarak hesaplanmistir.

Son
Fiyat

Vergisiz

Uriin Fiyat

Tablo 4’ten anlagilacagi lizere yiiksek fiyatli tirtinlerin iizerindeki toplam vergi yiikiiniin son fiyatta
daha kiigiik bir yiizdelik paya sahiptir. Bu durum sabit OTV yapisimn yiiksek marka degeri ve
katma deger igeren iiriinleri daha avantajli bir konuma tasimaktadir. Ozel tiikketim vergisinin yiiksek
fiyath tiriinlerde daha yiliksek olmasi yaygin olan beklentidir. Fakat verilere bakildiginda AB sarap
sektorii i¢in ayn1 seyi soylemek giictiir.
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Bu durumun sarap sektoriinde yiliksek katma degerli iirlinlerin yayginlasmasina yonelik olarak
tasarlanip tasarlanmadig1 sorusuna yanit vermek giictiir. Fakat OTV’nin Fransa, ispanya, Italya,
Portekiz ve Almanya gibi sarap sektorii giiclii olan iilkelerde sifir olarak kabul edilmis olmasi dikkat
cekicidir. AB genelinde sarabin sabit 6tv ile vergilendirilmis olmasinda bu {ilkelerin sarap
sektoriinli korumak ve biiylitmek gibi bir gayenin oldugu sdylenebilir. Sonug olarak AB diinyanin
en biiyiik sarap piyasasina sahip olmasinda ¢ok onemli olay1 vardir. AB’nin genel vergi yapisina
bakildiginda yiiksek 6tv uygulayan {iye iilkelerin saraptan elde ettikleri vergi gelirinin toplam vergi
gelirleri arasinda Birlik ortalamasina yakin bir orana sahip oldugu goriiliir. Buradan da yiiksek
vergilendirmenin vergi geliri kaygisiyla yapilmadig1 sonucu ¢ikarilabilir. Saraptan alinan verginin
toplam vergi gelirleri i¢indeki payr yliksek olan iilkelerin genellikle AB ortalamasia yakin 6tv
vergilendirmesi yapan lilkeler olmasi dikkat ¢ekicidir.

3.2. AB’de Bagcilik, Sarap Uretimi ve Ticareti

Avrupa Birligi diinyadaki sarap bagi yiizol¢limiiniin %45’ine sahipken toplam sarap {iretiminin
%63 1inii gergeklestirmektedir. Diinyada tiiketilen sarabin %57’si Birlik i¢inde tiiketilirken yapilan
sarap ihracatinin %70’ini gerceklestirmektedir. Bu denli biiyiik bir sarap sektorii beraberinde sise ve
cam, tarim ve sarap lretim ekipmanlart sanayi ve fi¢1 ve mantar iiretimi i¢in ormancilik gibi diger
sanayi dallarinda da gelismeyi tetiklemektedir. Ornek vermek gerekirse AB diinyadaki fic1
iiretiminde birinci siradayken, tiye iilke Portekiz sarap mantar liretiminde lider konumdadir. Buna
ek olarak sarap sektorii i¢in de ambalaj lireten cam sanayiinde 50 bin kisi istthdam edilmistir
(CEEV, EU Wine Sector; 2023). Birlik dl¢eginde {iretilen iizlimiin en 6énemli boliimii sarap iiretimi
icin kullanilmaktayken AB {irettigi iiziimiin oldukca kii¢iik bir kismin1 sofralik ve kuru {iztim olarak
kullanmaktadir. Tiiketilen kuru {iziimiin biiyiik boliimii Birlik disindan ithalat yoluyla elde
edilmektedir. 2020 ve 2021 verileri icin AB’nin kuru iiziim ithalatinin tiiketim, iiretim ve ihracat
toplamindan daha fazla oldugu dikkat cekicidir. Bu noktada kuru {iziimiin uzun siire bozulmadan
saklanabildigi i¢in sivil ve askeri amacgl olarak hazir yemek sanayinde siklikla kullanildigina
animsamakta yarar vardir.

Tablo 5: AB Uziim Pazar1 (2021 - ton)

Taze Uziim Sofralik Uziim Kuru Uziim

Uretim 21 637 448 1422 255 17 353

Tiiketim 1033014 148 764

ihracat 1183392 61 461

Ithalat 1 539 804 282 387

Kaynak: OIV

Avrupa Birligi icinde en son tamamlanan pazarlama doéneminde toplamda 158,6 milyon hl sarap
iretimi yapilmistir. Bu iiretime her tiir sarap dahilken iiretim i¢in yaklasik 3,3 milyon ha bag
arazisine ihtiya¢ duyulmustur. 2020 yili icin AB genelinde toplamda 2,2 milyondan fazla bag
isletmesi faaliyet gostermistir. Bu say1 bile tek basma sarap sektoriiniin yarattigi istthdam
biiyiikliigii bakimindan AB ekonomisine katkisin1 gozler oniine sermek igin yeterlidir. Uretimin
bilyiik cogunlugu Ispanya Fransa ve Italya tarafindan yapilmis olsa da toplam on sekiz iiye iilkede
sarap Uretimi yapilmaktadir. Sarap ihracatindan en biiyiik geliri 2020 yili i¢in 10,1 milyar dolarla
Fransa elde etmistir (OEC, Wine in France; 2021). Uye iilkelerin tamamu iiretici olmasa da
hepsinde belirli bir oranda tiiketim mevcuttur. Ozellikle Danimarka Hollanda, Belgika ve isveg gibi
iilkeler net tiiketici durumundadir. Almanya’nin ise ithalati ihracatindan iki kat fazladir. Bu
iilkelerin iist gelir grubuna ait oldugu da hatirlanirsa pazardaki tiiketici profiline dair dnemli bir
ipucu elde edilebilir. Net ithalat¢ lilkelere tist gelir grubuna dahil olmayan Polonya da eklenebilir.
Zira Polonya birlik i¢indeki biiyiik niifus yapisiyla dnemli bir tiiketicidir. AB i¢ pazarindaki tiim
iiye tiiketicilerin tiikettigi toplam sarap miktar1 113,4 milyon hl’den fazladir.
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Bu miktarin biiyiik ¢ogunlugu birlik i¢inde iiretilmis olan iirlinlerden meydana gelmesine ragmen
icinde ithal saraplarin da oldugunu unutmamak gerekir.

Tablo 6 AB’de Sarap Uretimi

2021Agustos-
2022Temmuz 2021 2020 2021/2020
Pazarlama Yih

Isletme
Basina

Uye Ulke Bag Yiiz Bag

Ol(‘i:g)nu Is(l:g:t(;m Diisen Bag
Alam (ha)

Bulgaristan 893 848 65 870 44 289 1,48
Cekya 592 2206 17 866 16 541 1,08
Almanya 8 448 19 800 103 421 35093 2,84
Yunanistan 2469 2207 112 026 193 284 0,57
Ispanya 39 374 10 350 962 531 483 749 1,98
Fransa 37132 25202 797 600 75153 10,61
Hirvatistan 526 900 23 063 33377 0,69
Italya 50416 24 200 718 457 302 686 2,37
Kibris 68 163 7 769 17 740 0,43

Liiks;mbur 98 257 1263 279 4,52

Macaristan 1 829 64 470 26 279 2,45
Malta 11 71 395
Hollanda 8 3774
Avusturya 2 360 46 000 12 097 3,80
Portekiz 4 600 194 268 114 220 1,70
Romanya 4 000 188 891 844 015 0,22
Slovenya 670 14 789 28 498 0,51
Slovakya 613 15 075 4371 3,44
Belgika 2497 527
Estonya 275
Finlandiya 232
Irlanda 890
Letonya 83
Litvanya 344
Isvec 2123
Danimarka 1591
Polonya 1332
AB 158 682 113 417 3334378 2231671 1,43 (Ort.)
Toplam
Kaynak: Avrupa Komisyonu ve OIV Veri Tabani, Eurostat.

Uretim Tiiketim
(1000 hl) (1000 hl)

AB igerisinde mevcut olan bag arazilerinin yliz 6l¢limii son yirmi yilda kiiclilme gostermistir.
Uretimde de kiigiilme goriilmesine karsm bu kiigiilme bag yiiz 6lciimleriyle dogru orantili olacak
kadar biiylik olmamistir (EC Evaluation of the CAP Measures Applicable to the Wine Sector, 2019:
3-4). Bag ylizeyindeki azalmanin daha biiyiik olusu iiretimdeki teknigin zamanla gelismis olmasina
baglanabilir.
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Birlik raporlar1 iiretimde s6z konusu olan kii¢iilmeyi olumsuz seyreden hava kosullarina
baglamanin yani sira Birlik igindeki tiikketimin de azalmasiyla iliskilendirmislerdir. Fakat Birlik
icindeki talep azalttminin dis talepteki artisla telafi edilmis oldugu da belirtilmistir. Buna ek olarak
diinya pazarindaki firsatlar birliginin rekabet kulvarini hacim ekseninden kalite eksenine dogru
kaydirmasina neden oldugu belirtilmistir (EC Evaluation of the CAP Measures Applicable to the
Wine Sector, 2020: 52). Bu ¢ikarimin dogrulugunu biiyiiyen dis ticaret hacmine bakarak sinamak da
mimkiindiir. Fakat Avrupa Yesil Mutabakati 1518inda AB ¢evre ve tarim politikalar1 stirdiiriilebilir
bir iiretim i¢in biitiinlesik bir yonetim planinin pargalart haline gelmislerdir. Bu nedenle AB
icindeki sarap tiretiminin siirdiiriilebilir bir {iretim yapisim tahsisi edebilmek i¢in alinan 6nlemler
cercevesinde de diismiis olabilecegi hatirda tutulmalidir. Eger bu durum gegerliyse birligin kalite
eksenli rekabet iddiasi suya diismiis olmaz. Buna ek olarak Birlik tliketicisinin siirdiiriilebilir
iiriinlere yonelmek (Pomarici ve Sardone, 2020: 36-37) konusunda zamanla bilin¢lendigi bir
gercektir. Bu durum talebi siirdiiriilebilir olarak iiretilmis olan saraplara yonlendirmis dolayisiyla
geleneksel iiriinlere olan talebi diisiirmiis olabilir. Oyle ki siirdiiriilebilir olarak iiretilmis olan
saraplara yonelik talep heniiz karsilanamamistir (EC Evaluation of the CAP Measures Applicable to
the Wine Sector, 2020: 55).

AB genelinde bag yiiz 6l¢iimiinde kii¢iilme ve sarap iiretiminde son yillarda azalma goriilmesine
karsin Birlik sarap ihracin1 hacim olarak arttirmigtir. Bu artisla dogru orantili olarak sarap ticareti
araciligiyla elde ettigi gelirlerde de diizenli bir artis goriilmiistiir. Avrupa Birligi sarap ihracatindan
2021/2022 pazarlama doneminde toplam 32,1 milyar hl sarap ihra¢ ederek bundan 17,2 milyar
Avro’dan fazla gelir elde etmistir. Birligin sarap sektoriine miidahaleci bir tarim politikas1 giittiigii
hatirlanirsa son yirmi yillik donemde iiretimdeki artisin da dis ticaretteki pazarlama basarilarina
bagl olarak sekillendirildigini sdylemek yanlis olmaz. Grafik 1°’den de izlenebilecegi {lizere son
yirmi yilda Birligin sarap ihracatinda da iiretimdeki artiga paralellik arz eden siirekli bir biiyiime
goriilmiistiir. Ozellikle son iki dénemde ihracatta hacim bakimindan artis olmadigi halde ihracat
gelirinin artmaya devam ettigi gozlenmektedir. Bu durum yukarida sozii edilen birligin artik katma
deger iizerinden rekabet etme politikasinin istenen sonuglar1 vermeye basladigini gostermektedir.

Grafik 1 AB Sarap Ticareti
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Kaynak: Avrupa Komisyonu Veri Tabani




Social Science Development Journal 2023 December  Volume: 8 Issue: 41 pp: 29-48
Doi Number : http://dx.doi.org/10.31567/ssd.1097

Avrupa Birligi’nin sarap ihracatinda diizenli bir biiyiime egilimi gdzlenmesine ragmen ayni durum
ithalat i¢cin s6z konusu olmamistir. Hacim bakimindan toplam ithalatin hareketli ortalama ¢izgisine
bakildiginda yirmi yillik donemin ilk yarisinda biiyltime goriiliirken ikinci yarisinda kii¢iilme goze
carpar. Nihai egilim artis yoniinde olsa da oldukga zayif seyretmistir. ithalat harcamalarinda ise
dogrusal bir artig goriiliir fakat bu artig ihracattaki artisin oldukg¢a altindadir. 2021/2022 pazarlama
déneminde toplam 6,87 milyar hl sarap ithal edilmistir. Ithalata harcanan toplam para ise 1,89
milyar Avro’ya karsilik gelir. Buna gore AB ithal ettiginden neredeyse 4 kat fazla ihracat
gerceklestirirken ihracat yoluyla ithalatindan yaklasik 10 kat fazla gelir elde etmistir. Bu dis ticaret
degerlerine bakarak AB’nin ihrag ettigi saraplarin genel olarak yiiksek katma degerli iiriinler oldugu
sdylenebilir. En biiyiik ithalat ortagi ABD’den sonra Sili’dir. Ithalatta diger biiyiik ortaklar Arjantin
ve Giliney Afrika’dir. Bu da AB’nin ithalatta ortaklarinin genellikle uzak cografyalarda bulunan
iilkeler oldugunu gostermektedir. Buna gore AB’nin sarap ithalati konusunda ithalatta bulundugu
ortaklarin sagladigi kalitede iirlinleri daha yakin tedarik¢ilerden daha uygun fiyata saglama firsatini
degerlendirebilecegi ¢ikarilabilir.

4. TURKIYE’DE BAGCILIK ve SARAP SEKTORU

Islam dininin yaygm olarak kabul edildigi topraklarda Islam’mn yasaklamasi nedeniyle Hristiyan
toplumlarin tersine saraba yaklasim temkinli olmugtur. Fakat sarabin toplum ve ticaret hayatindan
tamamen dislandigini sdylemek kesinlikle yanlis olur. islam toplumlarinda tarihin her déneminde
sarap hem ticari mal olarak kabul edilmis bir¢ok kez toplum icinde de tiiketilmistir. Bu ¢alismanin
konusu her ne kadar tarihi ve dini metinleri serh etmek degilse de konunun iktisadi onemini
vurgulamak igin bu tarihi ve dini kaynaklara atif yapmakta yarar vardir. Islam’m kutsal kitab1 olan
Kur’an’da sarap kesin bir dille yasaklanmistir (DIB Bakara/219, 2008: 38). Bu nedenle
Miisliimanlar i¢in sarabin tiiketilmesi yasaklanmigtir. Yasak olan bir madde de onlar i¢in mal
hitkmiinde olmadig1 igin ticareti yapilamaz (DiB, 2017). Bu hiikiimlerin Islami niifusun yogun
oldugu iilkelerde sarabin bir kiiltiir 6gesi olarak yogun bir gelisim gostermesine engel oldugu
aciktir. Fakat tarihi belgeler bu toplumlarin her donemde sarabi hem iiretip tiikettiklerini hem de
ticaretini yaptiklarini gdstermektedir. Halil Inalcik sahabenin eski adetlere uyarak icki igtiklerini
yazmistir. Bununla paralel olarak Emevileri, Gazneliler, Selguklular, Babiirliiler, Safeviler, Anadolu
Tiirkmen beylikleri gibi farkli yer ve zamanlarda var olmus Islam uygarliklarinda sarabin isret
meclislerine ¢okea tiiketildigini yazmustir (Inalcik, 2015: 5-42). Bu tutumun yalnizca isret meclisleri
gibi seckin smifa 6zgii olmadigi Anadolu’da Tiirkler arasinda sarabin hep yaygin olduguna da
deginilmistir (Inalcik, 2015: 278). Ispanyol elgisi Clavijo ise benzer bir tabloyu Timurlular igin
cizer. O sarabin isret meclislerinden toylara kadar bir¢ok yerde kadin veya erkekler tarafindan
sarabin su gibi ¢okca tiiketildigini belirtmistir. Ordugahtayken Timur’un etrafindan ii¢ yiizden fazla
sarap slirahisinin durdugunu da yazmistir (Calvijo, 2016: 185-194).

Osmanlilar i¢in de durum farkli degildir. Sarap kimi zaman devlet otoritesi yoluyla yasaklansa da
bunun dini degil siyasi nedenlerden kaynaklandigi ve gegici bir onlem olarak kisa araliklarla
uygulandig1 bilinmektedir. Osmanli kaynaklarinin Tiirkiye i¢in daha biiyiik 6nemi vardir. Ciinki
Tirkiye Osmanli’nin ardili durumundadir ve kismen ayni cografyay1 ve kiiltiir komsularini paylasir.
Buradan hareketle Hail Inalcik Has-Bagcede ‘Ays u Tarab adli eserinin neredeyse iicte ikilik
boéliimiinde Osmanli’da sarap tiiketimi miimkiin oldugunu isret meclislerinin son hiz devam ettigini,
sarabin sanattaki, sofra kiiltiirlindeki yerine deginir. Eserde bu durumun hilafetten 6nce de sonra da
ayni bicimde siirdiiglinii vurgulanmistir. Osmanli’da sarabin pahasina, kalitesine ve ticaretine de
vurgu yapilmistir. Osmanli’nin Marmara c¢evresindeki kdylerinde sarap iiretildigi, bunlarin
dogrudan Istanbul piyasasina bagli olduklari, sarap iireticisinin refah diizeyinin korunmasi igin bir
vakfa baglandiklar1 ve bugday ve arpa lireten kdylerden daha yiiksek bir yasam standardina sahip
olduklar1 kaydedilmistir. Sarabin dis ticaretinden fi¢1 basma giimriik vergisi alindig1 i¢ pazarda
satisindan ise yine fi¢1 basina vergi alindig1 da kaynaklarda gegmektedir.
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Ornekler vermek gerekirse Nigbolu’da i¢ pazarda satilan saraptan fic1 basina 4 akga vergi alinirken,
1575 yili dolaylarinda yalnizca Girit’ten ihrag edilen sarabin yillik vergi geliri 15000 diika altini
bulmustur. Adanin yillik sarap ihracati yaklasik 1000 fi¢1 olarak kayda ge¢mistir. Girit sarabinin
ithracat yoniiniin Lehistan olmas1 ve 1520-1600 yillart arasinda yonii Osmanli’dan Levant’a olan
sarap ticaretinin onemli artis gdstermesi de ayrica dikkat cekicidir (Inalcik, 2009: 235-265).
Kayitlar bize sarap iiretiminin ve ticaretinin Islamca yasak olmasina karsilik Hilafet’ in ilgili
ticaretin gelirinden mahrum kalmak istemedigini agik¢a gostermektedir. Bunun son derece dogal
kargilanmas1 gereklidir. Ciinkii kayitlarda goriinen ihracattan ve i¢ pazardaki satigtan elde edilen
gelirin hacmi hem iiretici hem de devlet otoritesi agisindan oldukga biiyiiktiir. Bu durum 17. yy
sonlarina kadar devam etmistir. Bu donemde Bat1 Anadolu, Girit, Mora ve Kibris’in ihrag iirtinleri
arasinda sarap diger {iriinlerle birlikte yerini almis durumdadir (Inalcik ve Quataert, 2009: 602).
Kayitlar Osmanli’daki sarap tiretim bolgelerinin kismen Tiirkiye sinirlart iginde kaldigini ve ticaret
ortaklarinin Avrupalilar oldugunu gostermektedir. Osmanli’da bile tipki bugilinkii gibi sarabin
pahasina ve kalitesine vurgu yapilmistir. Bu tabloya bakarak Tiirkiye nin bugiinkii bagcilik ve sarap
sektoriinli degerlendirmek daha yerinde olacaktir.

Bugiin Tirkiye bagcilik faaliyetine olduk¢a uygun bir cografyaya sahiptir. Bu bélgelerin bir
kisminda ge¢misten giiniimiize bageilik faaliyeti hep stiregelmistir. Uziim iiretim hacmi konusunda
Tiirkiye nin herhangi bir sikintis1 yoktur denebilir. Uziim diisiik su ihtiyac1 ve yiiksek giineslenme
olanagma sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye cografyasi i¢in elverisli bir tarim iirlinliyken gidaya
dayali sanayi kollar1 i¢in de yliksek seker icermesi nedeniyle oldukc¢a iyi bir hammadde
konumundandir. Tirkiye’nin bag ylizeyi ve liziim tiretim hacmi arasinda bir iliski kurulacak olursa
Avrupa benzeri bir tablo arz eder. OIV verilerine gore Tiirkiye’nin zamanla bag yiizeyi azalmisken
lizlim iiretiminde artig gorilmiistiir. Bu durumu gelisen tarim tekniklerine baglamak yanlis olmaz.
Uziim iiretimi konusunda Tiirkiye Avrupa’nin ilk iigte gelen sarap iireticisi iilkelerindeki {iretimin
hemen arkasindan gelecek bir liretim hacmi yakalamistir. Bag yiiz 6l¢limii olarak da durum aynidir.
Buna gore Tiirkiye nin yas iizim iiretim verimliligine tiretim hacmi/bag yiizeyi seklinde bakarsak
8,9’luk Italya verimliligine ¢ok yakin olan 8,7’lik bir deger buluruz. Bu da AB’nin lider {iziim ve
sarap iireticileri olan Ispanya ve Fransa’nin yaklasik 5,5°lik verimliliginden oldukga iyi bir degerdir.
Sadece bu oran bile Tiirkiye’nin sarap liretim potansiyeline bir kanit niteligi tagir.

Tablo 7 Tiirkiye Uziim Pazar1 (2021)

_Bag Yiiz
Olciimii (ha)

Yas Uziim (ton)

Sofralik Uziim
(ton)

Kuru Uziim
(ton)

419 488

Uretim

3670 000

1 856 929

357 540

Tuketim

1 677 004

101 782

Thracat

264 505

257 165

Ithalat

1 407

Kaynak: OIV

Tiirkiye iirettigi {iziimiin biiyiik boliimiinii kuru iiziim olarak ihra¢ etmektedir. Oyle ki Tiirkiye
diinyada kuru {izim tretiminde birinci siradayken diinya kuru iiziim ihracatinin da %30’undan
fazlasini yaparak en biiylik ihracat¢r durumundadir. 2019 ve 2020 yillart i¢in kuru iiziimii kg bagina

2,15$ degerle (TOB Tarim Uriinleri Piyasalar1 — Uziim, 2021: 1) ihra¢ ederek bu iiriinden yaklagik
550 milyon $ gelir elde etmistir. Tiirkiye’nin kuru tiziim ithalati ise ihracatiyla karsilastirilabilecek
Olciide degildir. Tiirkiye bu alanda net ihracatg1 sayilabilir. Bu alanda ihracatinin biiyiik boliimiinii
AB iilkeleri olugturmaktadir. Fakat ihra¢ edilen kuru {iziim tamami AB piyasasinda dogrudan nihai
tiikketiciye ulasamamaktadir. Tiirkiye’den ¢ikan kuru iiziim AB piyasasi i¢inde ithalat¢i firmalara,
aracilara, paketleme sirketlerine ulastiktan ya da gida sanayi icin bir girdiye doniistiikten sonra nihai
tiiketici ile bulugsmaktadir (CBI Entering the European Market, 2020).
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Kuru iiziimiin iiye iilkelerde islem goérerek ya da gormeyerek ikinci defa ihra¢ edilmesinin miimkiin
oldugunu da hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Bu durumun zaten katma deger konusunda fakir olan
kuru iiziimiin Tirkiye i¢in satig karliligini diisiirmekte oldugu kesindir.

Tiirkiye’nin sarap liretimi ve ihracat verilerine bakildiginda durum pek i¢ agici1 goriinmemektedir.
Grafik 2’ye bakarak Tiirk sarap sektorliniin iiretim hacminin genellikle i¢ talebi ancak
karsilayabildigini son yillarda ise i¢ talebi bile karsilayamayacak bir liretim hacmine geriledigini
gostermektedir. 2021 yilinda 622 bin hl’lik iiretime karsilik 775 bin hl tiikketim gegeklesmistir. Bu
diizenli diisiis egiliminin lizlim {retimindeki bir daralmadan kaynaklanmakta olmadigi kesindir.
Ciinkii OIV verilerine gore Tiirkiye ayn1 donemde yas ve kuru {iziim {iretiminde gayet istikrarli bir
iretim sergilemistir. Grafik 2’de yer alan sayilar AB iiyesi iilkelerle karsilagtirillamayacak kadar
kiiciiktiir. Ornegin Tiirkiye ile yakin niifusa sahip olan Almanya’da yillik tiiketim 19800 bin hl’dir.
Tabi ki toplumlarin tiiketim aligkanliklari benzer degildir. Fakat arzin talebi karsilamadigi bir
ortamda talebin {ist sinirm1 kesin olarak belirlemek kolay degildir. Uretim agisindan bakildiginda
ise benzer cografi kosullara ve yakin iiziim iiretim hacmine sahip olan Ispanya’da ise iiretim 39 000
bin hl’nin {izerindeyken Italya’nin yillik sarap iiretimi 50000 bin hl’yi asmaktadir. Ozellikle ithalat
ve ihracat dengesi bakimindan Tiirkiye’nin zamanla ihracati azaltirken ithalati artmis 2021 yilina
gelindiginde ise artik 19 bin hl ile ithalat 18 bin hl’lik ihracati ge¢mistir. Tiirkiye ithalat ihracat
dengesinde neredeyse basa bas noktasina geldigi 2020 yilinda sarap ihracatindan yaklasik 6,9
milyon dolar gelir saglamistir. Ayn1 ddnemde Ispanya’nin sarap ihracat1 3,1 milyar (OEC Wine in
Spain, 2021), Italya’mn 6,3 milyar dolarin (Ozbun, 2022) iizerindedir.

Grafik 2 Tiirk Sarap Sektorii (1000 hl)
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Kaynak: OIV

Tirkiye’nin AB ile sarap konusunda dis ticaretine bakilacak olursa son yirmi yilda ihracatta diizenli
olarak diisiis yasanmistir. Yasanan diisiis hem hacim hem de gelir bakimindan es zamanli olarak
izlense de hacim yoniinden diisiis deger yoniinden yasanan diislisten daha biiyiiktiir. Buna ek olarak
ihracatta yasanan diisiisiin egimi hacim yoniinden daha diktir. Buradan da Tiirkiye’nin AB’ye ihrag
ettigi saraplarin katma degerinin artis gosterdigi soylenebilir. Oyle ki 2001/2002 pazarlama
doneminde Birlige ihra¢ edilen sarap miktar1 yaklagik 24 bin hl’den 2021/2022 pazarlama
doneminde yaklasik 3200 hl’ye gerilemistir. Buna karsin elde edilen gelir yaklasik 3900 bin
avrodan 2,6 milyon avroya gerilemistir. Yasanan kii¢iilme hacim yoniinden 7,5 katken deger
yoniinden 1,5 katin altindadir. Bu da oranlar genel olarak tiir sarapgiliginda kalite artisina kanit
olarak gosterilmeye yetmezken ihracattaki kalitenin artigina isaret edebilir.
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Tirkiye’nin AB’den yapmis oldugu sarap ithalatinda ise ihracatin aksine diizenli bir artis
gozlemlenmistir. Son yirmi yilda Tiirkiye’nin sarap ithalatt 10 kat artarak 2021/2022 pazarlama
donemi i¢in 31 bin hl’yi agmistir. Buna mukabil ithalat i¢in 6denen miktar 7,6 kattan fazla artarak
18 milyon avroya ulagsmustir. ithalatin miktar yoniinden deger yoniine gére daha dik bir artis egimi
gosterdigi Grafik 3’te yer alan e8im denklemlerinden de tespit edilebilir. Tiirkiye’nin sarap dis
ticaretinin biiylik boliimiinii AB ile yaptig1 diistiniiliirse Tiirkiye’nin sarap sektorii ciddi bir daralma
icindedir. Oyle ki Tiirk tiiketicisinin hacim yOniinden talebi kalite ydniinden talebinin &niinde
seyretmektedir. Bu da Grafik 2’de de gozlenen Tiirkiye’nin sarap konusunda i¢ piyasadaki arz agig1
sorununu destekler niteliktedir.

Grafik 3 Tiirkiye’nin AB’ye Yonelik Sarap Ticareti
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Kaynak: Eurostat (Verilere Brexit oncesi donem icin Birlesik Krallik verileri dahilken Brexit
sonras1 BK verileri dahil degildir).

AB’ye tam fyelik i¢in miizakere siirecinde olan Tiirkiye’de sarabin vergilendirilmesi AB
miiktesebatina aykir1 bir yap1 arz etmemekle beraber matrah olarak AB igindeki genel gdriiniimler
pek uyumlu degildir. Tiirkiye’nin saraba uyguladig1 vergiler i¢inde KDV ve OTV yer alir. Bu
durum KDV bakimindan Birlik uygulamasiyla uyumludur. Zira AB genelinde KDV oraninin
ortalamas1 Tiirkiye’de uygulanan %?20’lik tutarin biraz iizerinde seyretmekle birbirlerine yakin
matrahlar oldugu goriilebilir. Buna karsilik Tiirkiye saraba uyguladigi OTV ile AB’nin saraba
ongordiigii “0” OTV vyaklasimiyla uyum gdstermez. Fakat bu durum ilgili iirine OTV
uygulanmasimnmi iiye {ilkelerin takdirine birakmistir. Buradan hareketle Tiirkiye sarabin
vergilendirilmesi konusunda AB miiktesebatina uyumlu bir yap1 sergiler. AB iiyesi {ilkelerde
sarabin vergilendirilmesi konusunda uygulanan bazi diizenleme ilkelerinin Tirkiye’de de
uygulandig1 goriilmiistiir. Ornegin daha yiiksek alkole daha yiiksek OTV’nin tekabiil etmesi ya da
kopiiklii saraplara uygulanan verginin taze iiziim sarabina uygulanan vergiden yliksek olmasi
gosterilebilir.
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Tablo 8 Tiirkiye’de Sarabin Vergilendirilmesi (Yiiriirliik:5/7/2023)
oTVv

Asgari Maktu Vergi
Tutar1 (TL) - Litre
30,4445
205,6908
310,4386

246,5234

G.T.I.P. NO Uriin

22.04
2204.10
22.05

2205.10.10.00.00

Taze tliziim sarabi
Kopiiklii saraplar
Vermut ve diger taze iizlim saraplari
Alkol derecesi hacim itibariyle % 18
veya daha az olanlar
Alkol derecesi hacim itibariyle % 22
ve fazla olanlar

2205.10.90.00.12 845,9684

%20

KDV Oram

Kaynak: GIB

Fakat uygulanan OTV’nin fiyat iizerinde yarattig1 yiikiin biiyiikliigii bakimindan Tiirkiye’deki
mevcut durum AB genelinde yer alan uygulamayla ortiismemektedir. Tirkiye’de yiiriirlilkte olan
vergi diizenlemesi saraptan alinan vergiyi sabit tutarda siniflandirmak yerine siniflandirilmis olan
vergi matrahini alkol yiizdesine gore hesaplamaktadir. Bu noktada Tiirkiye’de 100 birim degerinde
bir sise saraptan alman OTV tutar1 en az 2,96 TL’ye karsilik gelir. Bu tutar iiye iilkeler icinde
uygulanan en diisiik OTV tutarmin yaklasik 98 birim kat {istindeyken AB ortalamasmn yaklasik
dort birim kat {izerindedir. Tiirkiye’de 100 TL degerinde bir sise saraptan alman OTV tutar1 en
yiiksek 139,58 TL’ye karsilik gelir. Bu tutar ise iiye iilkeler i¢inde uygulanan en yiiksek OTV
tutarmin 21,9 birim kat iistlindeyken AB ortalamasiin (yliksek dilimdeki ortalama) yaklasik 147
birim kat iizerindedir. OTV tutarma ortalama olarak bakildiginda ise Tiirkiye 100 birim degerinde
bir sise saraptan 47,4 birim vergi alirken bu tutar AB ortalamasindan yaklasik 16 birim kat fazladir.
Vergi noktasindan bakildiginda sarap iizerinde olduk¢a agir bir vergi yiikii vardir. Bu durumun i¢
talep lizerinde ciddi bir daraltict etkiye neden oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin tiim alkolli
ickilerden elde ettigi vergi geliri 2022 yil1 biit¢esi i¢in 29,75 milyar TL’dir (HMB Genel Yo6netim
Biitce Gelirleri, 2023). Bu tutar 2022 yili ortalama Avro kuru iizerinden hesaplanacak olursa 1,8
milyar Avro’nun altinda bir tutar oldugu goriiliir. Oysa Tiirkiye biiytikliigiinde bir iilke i¢in bu vergi
gelirinin benzer yapili iiye iilkelerin yalnizca saraptan elde ettikleri vergi gelirleriyle (Bkz. Tablo 3)
karsilagtirllamayacak kadar kiiciik kaldigi goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin sarap
tizerindeki vergileri Lafferci bir yaklasimla yeniden diizenlemesi yararina olacaktir.

Tablo 9 Tiirkiye’de Bir Sise Saraptan Alinan Ortalama Vergi Miktar

OTV’nin

G.T.I.P.NO

hesaplandig1
alkol ytizdesi

100 TL icin OTYV tutari

OTV’li
Fiyat

KDV
Tutar1

Nihai Fiyat

13%

(30,4445 x %13) x 0,75 = 2,9683

102,9683

20,59366

123,56196

2204.10

13%

(205,6908 x %13) x 0,75 = 20,0548

120,0548

24,01096

144,06576

22.05

13%

(310,4386 x %13) x 0,75 = 30,2677

130,2677

26,05354

156,32124

2205.10.10.00.00

18%

(246,5234 x %18) x 0,75 = 44,3742

144,3742

28,87484

173,24904

2205.10.90.00.12

22%

(845,9684 x %22) x 0,75 =
139,5847

239,5847

47,91694

287,50164

Ortalama

47,4499

147,4499

29,48998

176,939928

Kaynak: Tablo 8’deki verilere dayali olarak hesaplanmstir.




Social Science Development Journal 2023 December  Volume: 8 Issue: 41 pp: 29-48
Doi Number : http://dx.doi.org/10.31567/ssd.1097

Tirkiye’nin iizlim rekoltesi ve bag yiizeyi cok biiyiik oranda sofralik, kuru {iziim ve pekmez gibi
iiretim gibi sarap dis1 amacglara adanmistir. Saraplik {izimlere ait olan iiretim ise oldukga kiigiiktiir.
Saraplik ve siralik olarak iiretilen iiziim miktar1 toplam iiretimin ancak %11 ine ulasir (TOB Uziim
Degerlendirme Raporu, 2020: 12). Bunun yalnizca saraplik olarak kullanilan kismi 2014 yilinda
%5 tir (Sirh v.d., 2015, 57) ki diisen sarap iiretiminden hareketle buradan da %5’in altinda oldugu
sonucu ¢ikarilabilir. Oysa Tiirkiye’nin {iziim yetistirmek i¢in olduk¢a uygun fakat liziim iiretimi
yapilmayan arazileri mevcuttur. Tiirkiye’de iiziim bag yiizeyinin ve iiziim hasatinin en biiyiik
oldugu alanlar biiyiik 6lciide paralellik gosterir ve bu alanlar Izmir, Manisa, Denizli, Mersin,
Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin olarak siralanabilir (TOB Tarmm Uriinleri Piyasalar1 — Uziim,
2021: 2). Buna ragmen Tiirkiye’de sarapcilik biiyiik 6l¢ciide Marmara bolgesi, Denizli, Nevsehir,
Tokat, Elazig, Diyarbakir, Mardin, etrafinda toplanmistir. Tirkiye’nin {liziim yetistiriciligi
potansiyelini degerlendirmek agisindan Sirlt Vd.’nin ¢alismasiyla (Sirhi v.d., 2015, 62) bakanlik
verilerini karsilastirmak yararh olacaktir. Bu da mevcut bagli alanlarini ve tizlim iiretimi ile liziim
iiretimine uygun alanlar1 kiyaslama imkani vererek Karadeniz’in kiy1 seridinin tamamen, Kirikkale,
Corum Amasya, Samsun hattinin Akdeniz bolgesinin dogusunun ve Igdir’in {iziim tarimi agisindan
biiyiik dlctide atil oldugunu gostermektedir. Buna Ege bdlgesinin kuzeyini ve Marmara bdlgesini de
ekmek gereklidir. Her ne kadar Tiirkiye’nin sarap iiretimi biiylik cogunlukla Marmara bdlgesi ve
Elaz1g, Diyarbakir, Mardin yapilsa da sarap bagciligi acisindan degerlendirilecek biiyiik bir
potansiyele sahip oldugu goriiliir.

Tiirkiye’de sarap liretimine uygun olarak yabanci ve yerli bir¢ok {liziim tiirii yetistirilebilmektedir.
Bunlar arasinda 6zellikle Tirkiye’nin cografyasina has ya da Tiirk tarim arastirmacilar1 tarafindan
gelistirilmis olan iiziim tiirlerinden elde edilen saraplarin iiretim hacmini artirmak ya da bu alanda
AR-GE faaliyetlerini desteklemek Tiirkiye’nin uluslararasi pazarda elini giiclendirebilir. Bu
dogrultuda gosterilecek cabanin sarap turizmi iizerinde de katkisi olacag diisiiniilebilir. Sarap sever
turistler genellikle kendi cografyalarinda bulunmayan yerel {iziim tiirlerinden elde edilmis saraplar
denemeye egilim gostermektedirler. Fakat Tiirkiye’de yiiriirliikte olan sigseleme biiytikliiglinde
sinirlama, reklam ve tadim yasagi (28674 Sayili Resmi Gazete Kanun No. 6487, 2013) hem sarap
sektdriinii hem de sarap turizmin olumsuz etkilemektedir. Ilgili yasa sektoriindeki markalarin
tutundurma faaliyetleri a¢isindan en 1yi araglardan biri olan reklami yasaklayarak Tiirk
sarapciligimin uluslararasi Olgekte rekabet etmesi Oniinde engel teskil etmektedir. Buna bir 6rnek
olarak 13 Subat 2023 tarihli Vinexpo’da uygulanan reklam yasagi gosterilebilir. Paris'teki diinyanin
en biiylik sarap fuarlarindan biri olan fuarda Tiirk saraplarinin marka adlari sansiirlenmistir. Oysa
Avrupa Komisyonu tarafindan yaptirilmis olan degerlendirme Avrupali sarap tiiketicisinin genel
olarak isimler konusunda hassas oldugunu gostermistir (EC Evaluation of the CAP Measures
Applicable to the Wine Sector, 2020: 60). Tiim bunlara ragmen Tirk saraplarinin IWC gibi
uluslararas1 yarigsmalarda basarilar elde ettigi bilinen bir gergektir.

Tiirkiye biiyiikliigiinde bir tilke i¢in sarap isletmesi sayist olduke¢a azdir. Kayit dist bazi isletmelerin
eskiden beri varlig1 bilinmektedir (Glimiis ve Glimiig, 2009: 43). Bu isletmeler kayit altina alinarak
AB i¢inde faaliyet gosteren butik sarap iireticileri gibi doniistiiriilerek yayginlastirilabilir. Bu
baglamda kirsal kalkinmay1 ve tarim1 desteklemek i¢in proje bazli destek veren LEADER gibi AB
desteklerinden faydalanilarak butik sarap girisimleri ¢ogaltilabilir. Ayrica iireticiler kapsamli bir
devlet desteginden yoksundurlar. Yalnizca genel olarak uygulanan ihracat desteginden
faydalanabilmektedirler. Tiirkiye’nin sarap mevzuatt AB mevzuati ile kiyaslandiginda oldukga
eksiktir. Mevcut mevzuat diizenlemelerinin de uyum diizeyi yukarida belirtilen nedenlerden Gtiirii
oldukca diistiktiir.

5. SONUC VE ONERILER

Tim bu verilere bakarak Avrupa Birligi’nde sarap ve sarapgilik kiiltiirel bir 6§e olmanin yani sira
basli basina tiye iilkelerin ekonomilerine katki saglayan bir sektdr olarak degerlendirilmesi dogru
olacaktir.
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Sarap¢iligin hammaddesi tiziim oldugundan bu tarimsal girdinin her {iye iilkede yaygin bir bicimde
yetistirildigini sdylemek dogru olmaz. Bunun nedeni temelde iilkelerin farkli iklim ve bagcilik i¢in
uygun tarim arazisi yiizOl¢limiinden kaynaklanan farkliliklardir. Birlik genelindeki iiretim
hacmindeki degisimi yalnizca cografi belirleyicilere baglamak dogru olmaz iiretim hacmini ayn1
zamanda iilkelerin niifus biiyiikliikleri de etkilemektedir. Buna ragmen sarap hemen hemen tiim
iiye iilkelerde kendine tiiketim alani bulustur. Oyle ki Avrupa Birligi diinyanin en biiyiik sarap
iireticisi olmakla birlikte ayn1 zamanda en biiyiik tiiketici konumundadir. Hal boyle olunca Avrupa
Birligi Olgeginde sarapgilik ayri bir 6nem kazanmistir. Bu nedenle Birlik sarap sektoriini
diizenleyecek ve destekleyecek oldukca kapsamli bir mevzuat yaratmistir. Bu mevzuatin iginde bag
alanlar1 ve 6nolojik uygulamalardan, etiketleme, bilingli tiikketim ve pazarin diizenlenmesine kadar
bircok ayrintiyr iginde barindirmaktadir. Tiim bu diizenlemeler sarap i¢in ortak bir pazar
uygulamasi yaratarak sarap kalitesini korumay1 ve adil bir rekabet ortami1 yaratmanin yani sira yetki
devrini de esas alarak iiyelerin kendine has yontem ve geleneklerini de korumaya olanak tanimstir.
Birlik mevzuati sarabin vergilendirilmesine dair birtakim diizenlemeler de getirmistir. Bu baglamda
sarap bir tarim {iriinii olarak kabul edilmis ve bu esasa dayali olarak vergilendirilmistir. Fakat AB
Olgeginde ortak maliye politikasi olmadigindan iiye iilkelerin egemenlik haklarindan biri olan
vergilendirme yetkisine tamamen sinirlanmamigstir. Verginin asgari sinirinin belirlenmesi ortak
pazardaki rekabeti korumak agisindan gerekli olsa da sarabin asgari vergi tutar1 sifir olarak
belirlenmistir. Bu oran {iye iilkelerin tercihine bagl olarak degismekle birlikte vergi yiikli yiizde
olarak degil her iilke i¢in ayr1 bir sabiti icerecek sekilde diizenlenmistir. Buna ragmen sarap
iizerindeki vergi yiikii Birlik 6l¢eginde genel anlamda makul kabul edilebilir bir diizeyde kalmistir.
AB’nin sarap sektorii iiretim hacmi ve ihracat geliri bakimindan son yirmi yilda biiyilime
gostermistir. Sektor dzellikle Italya Fransa ve Ispanya’da oldukgca giicliidiir. Oyle ki Italya diinyanin
en bliyilik sarap iiretimini yaparken en yiiksek geliri Fransa saglamistir. AB’nin sarap iireticisi olan
iilkeleri sarap ve ilgili sanayi kollarinda birgok istthdam yaratmanin yani sira her yil diizenlenen
fuar ve yarigmalara {ist gelir grubundan 6nemli miktarda turisti iilkelerine ¢ekerek turizm gelirlerine
de sarap sektorii aracilifiyla biiyiik katkilar saglamaktadirlar. Sarap konusunda otorite olan AB eger
gelismekte olan iilkeler icinde sarap potansiyeli yiiksek olan iilkelere destekler saglarsa yiiksek
kaliteli yerel saraplara ucuza ulasabilir. Bu destekler AB’nin sarapgilik konusunda teknik ekipman
ve bilgi iireten sirketleri i¢in yeni pazarlar olusturmakla kalmayacak her yil iiye iilkelerde yapilan
fuar ve yarigsmalara daha biiyilk katilim saglayarak turizm gelirlerinde de artisa olanak
saglayacaktir.

Tiirkiye’nin durumu sarap sektorii acisindan degerlendirilecek olursa pek i¢ agici bir tabloyla
karsilagilmaz. Her seyden once Tiirkiye nin sarap mevzuati son derece yiizeyseldir ve Tiirk sarap
pazarinda kurumsallasma diisiik kalmistir. Tiirk sarap sektorii i¢in her ne kadar kiiltiirel bazi
kisitlarin s6z konusu oldugu bilinse de cografi ve iktisadi bakimdan gelisime acik bir yap1 ortaya
koydugu muhakkaktir. Oncelikle devletin sarap iizerindeki dolayli vergi yiikiinii ve sektorle ilgili
yasaklar1 yeniden gozden gecirerek bunlarin sektor {izerinde olusturdugu yiikli azalmasinda fayda
vardir. Yiiksek dolayli vergi oraninin devletin vergi gelirlerinde de azalmaya neden olabilecegi
diistiniilmedir. Bu tiir kisitlamalar zamanla girisimcilerin sektére yatirim yapmasina engel olarak
gectigimiz yirmi yilin sonunda ortaya artik bir talep fazlasi ¢ikarmistir. Bu acik g¢ogunlukla
Avrupali iireticiler tarafindan kapatilmaktadir. Bu da iilkenin dis ticaret agigina katki yapar. AB’nin
OTP’nin arz1 kisitlayict tedbirler aldigi diisiiniiliirse Tiirkiye de gelecek yillarda biiyiiyen talep
acigini rahatlikla kapatabilecegi hatirdan ¢ikarilmamalidir. Arzin {istiinde olusan talepten tiiketiciyi
mevcut uygulamalara tiiketimden vazgegirme girisiminin basarisiz oldugu goriilmektedir. Bunun
yerine iiretimi destekleyici bir model benimsenerek bilingli tiikketim konusunda farkindaligin
arttirtlmasina yonelik tedbirleri arttirarak hem toplum sagligina hem de ekonomiye daha biiylik
katkilar saglanabilir. Uretim ve tiiketim iizerinde uygulanan haddinden fazla kisitlayic1 énlemlerin
kacakcilik ve kagak iiretim gibi toplum sagligini ve gilivenligini olumsuz etkileyen daha ciddi
sorunlara neden olabilecegi de diisiiniilmelidir.
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Tiirkiye {iziim {iretimi bakimindan uygun bir cografya da bulunmaktadir. Uretimin biiyiik boliimii
kuru {iziim tiretimi gibi nispeten kiigiik katma degerli bir iiriine yonelmistir. Oysa sarap gibi daha
yiiksek katma deger igeren bir iiriin Tiirkiye’nin elde edecegi geliri kuskusuz arttiracaktir. Ustelik
bunun diinya kuru iiziim iiretimindeki oncii konumunu sarsmadan uygulanabilmesi miimkiindiir.
Tiurkiye hem is giicii hem de toprak arazi potansiyeli bakimindan sarapg¢iligin gelistirilmesine
uygundur. Uziimiin nispeten verimsiz arazilerde yetisebilmesi ve diisiik su tiiketimi de
siirdiirtilebilir iiretime, kirsal kalkinmaya, istihdama ve ilgili sanayi kollarinda gelismeye olanak
tantyacaktir. Ayrica Tirkiye’nin tek diize olmayan cografi yapisi ¢ok farkli {iziim tiirlerinin
yetismesi de iirlin yelpazesini genisleterek diinya sarap sektoriinde bir ¢ekim alani olusturabilir. Bu
baglamda Tiirkiye AB’den kirsal kalkinma bazli fonlar saglayarak istihdamina katki saglamanin
yani sira diinyanin en biiyiik sarap tiiketicisi olan ekonomik bélgesine ihracat gerceklestirebilir.
Thrag edilecek iiriiniin yiiksek katma degerli yapis1 Tiirk ciftcisinin de kalkinmasina neden olacag
unutulmamalidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin arasinda bir giimriik birligi anlasmasi olan Avrupa ile
kazan kazan ekseninde bir is birliine girmesi her iki tarafin ¢ikarina olacaktir.
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