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Ozet

Tirkiye’nin bugiin sahip oldugu insaat teknolojisi ve mimarlik, Erken Cumhuriyetten bugiine
iktisadi, siyasi ve sanayi ortamimin iriiniidiir. Erken Cumbhuriyet ile iktisadi kosullar ve
kalkinma/biliylime stratejisi, sanayilesme alt yapisini ve yaklagimini bir seviyeye getirmistir. Bu
seviye sanayinin her dalinda oldugu gibi insaat sektoriinii de fikir ortami, teknik, teknoloji iiretimi,
malzeme iiretim teknolojisi, makine-techizat, isgiicii konularinda dogrudan etkilemistir.

Calismanin amact: Erken Cumhuriyet (1923) ile ge¢ 1980’11 yillar arasinda siyasi, iktisadi ortam
icinde teknik/teknoloji agisindan mimari liretim yaklagiminin belirlenmesidir. 1923-1980 yillar
arasinda Tiirkiye’nin sanayilesme davranisi iilkenin siyasi, iktisadi ortaminin {riiniidiir. Bu ortam
sartlar;; teknik ve teknolojisi dogrudan insaat/mimari iiretim ortaminin diizeyini/teknolojisini
belirlemektedir. Arastirmanin aralifi; 1923- ge¢ 1980°1i yillar olarak belirlenmistir. Arastirmada
dokiiman analizi; icerik ve tematik analiz uygulanarak kullanilmistir. Arastirmanin birimleri;
Kalkinma Planlaridir. ik bes kalkinma plani, belirlenen temalar iizerinden incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Erken Cumhuriyet, sanayilesme, kalkinma planlari, teknoloji, mimarlik

Abstract

The construction technology and architecture Turkey has today, is the product of the economic,
political and industrial environment from the Early Republic till today. With the Early Republic,
economic conditions, development/growth strategy, industrialization infrastructure and approach
brought to a level. With the Early Republic economic conditions and development/growth strategy
brought industrialization infrastructure and approach to a level. As in every branch of industry, this
level has directly affected the construction sector in terms of intellectual environment, technique,
technology production, material production technology, machinery-equipment and labor.
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Aim of the study: To determine the architectural production approach in terms of
technique/technology in the political and economic environment between the Early Republic (1923)
and the late 1980s. Turkey's industrialization behavior between 1923 and 1980 is a product of the
country's political and economic environment.. These environmental conditions, its technique and
technology, directly determine the level/technology of the constructional/architectural production
environment. The research period: defined between 1923- late 1980s. Document analysis of the
research; content and thematic analysis were applied. Units of the research; Development Plans.
The first five development plans were examined through the identified themes.

Keywords: Early Republic, industrialization, development plans, technology, architecture

1.GIRIS

Mimarlik bir {ilkenin sahip oldugu teknoloji ve sanayinin en iyi gostergelerinden biridir. Sanayi;
mimari yap1 liretimine “yap1 malzemesi” ve “sistem” seklinde se¢enekler ve yapilabilirlik olanaklar
sunar. Agirlikli olarak tasarimer oncelikle ulusal kosullar i¢cinde ekonomik, kolay ve yeniden temin
edebilecegi olanaklari kullanir. Bu nedenle iilkenin sanayisi; iiretim teknigi ve teknolojisi, mimarlik
ortaminin sekillenmesinde, gelismesinde oldukga etkindir.

Ulkenin ulusal yeterlilikleri iginde iiretilen/gelisen sistem ve malzemeler, gerekliliklere gore
gelistigi ve iireme ortami bulabildigi i¢in hem teknik olarak sindirilmis hem de uygulama,
yapilabilirlik anlaminda 6ziimsenmis bir yapiya sahip olmaktadir. Disardan malzeme ya da sistem
ithal etmek de miimkiindiir ancak beraberinde teknik yardim ve bilgiyi de ithal etmek gerekir. Bu
O0ziimsenmemis, siirdiiriilemez ve yapilabilirligi disa bagimli bir yap1 olusturmaktadir. Bu nedenle
bir iilkenin teknik, teknoloji anlaminda mimarlik-insaat sektorii ile yakindan iligki i¢inde oldugu
sanayilesme ortami/yaklagimi olduk¢a 6nemlidir.

Teknoloji kavrami; “ekonomik sistemin motoru” ve “Sanayilesmenin en dinamik faktorii ve bir
dontistiirme faaliyeti” olarak ifade edilmektedir (Merrifield, 1985:36), (Demir, 1970).

Teknolojide 6nemli ti¢ unsur; “*Maddi unsur, makine ve techizat, *Fikri unsur; teknik bilgi, *Sevk
ve idare unsuru”. seklinde belirtilmistir (Benice, 2019). Bu unsurlari igeren teknoloji, giinlimiizde
uluslararasi ticaretle iligkili olup, alinip satilan ve {lizerinden para kazanilan bir olgu ve gii¢ haline
gelmistir (DPT, 1983:23), (Sagasti, 1979/2:28).

Teknoloji bir iilkenin gelismislik seviyesinin Slgeklendirilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Bu
noktada teknolojinin iilke kosullarina bagli olarak degisen iiretim ortami 6nem kazanmaktadir.
Gerekli teknoloji liretim kosullarina sahip olmayan iilkeler, teknolojiyi se¢mek ve satin almak yolu
ile gelisme davranis1 gostermeye calismaktadir. Bu nedenle gelisme davranisi i¢inde olan iilkeler
icin teknoloji se¢imi de olduk¢a 6nemli bir konu haline gelmektedir.

Bu konu ulusal kosullarin gerekliliklerine gore “uygun teknoloji” olarak da ifade edilebilir. Uygun
teknoloji kavrami; “ekonominin yapisina uygun teknoloji” (Tirkay, 1977:1) “ekonomide iiretimi en
iyi bigimde olusturmak yontemi” (Ankara, 1976:1-2), “etkileyecegi insanlarin ¢ogunlugu icin
optimal olan, kullanan toplumun problemlerinin ¢oziimiine katkida bulunan, toplumun mevcut
kullanilabilir kaynaklarini géz oniine alan ve nihayet bilimsel metotlarla segilip uygulanabilen
teknolojidir’(Lara-Rosana, 1979:3) seklinde aciklanmaktadir.

Teknoloji liretim ortaminin var olmadigr durumlarda, tilke kosullarina uygun “se¢im yapabilmek”
icin de bazi kosullara ihtiya¢ duyulmaktadir; teknolojinin se¢imi i¢in yeterli egitim diizeyine sahip
uzman/teknik yeterlilik, uygun yerli hammadde, secilen teknolojinin iilke kosullarma
uyarlanabilecegi bir sistem, teknolojinin iilke ihtiyac¢larina getirebilecegi kolaylik/¢6ziim/yenilik, bu
degisimi kabul edebilecek toplum gibi. Ciinkii teknoloji toplumun deger sistemini gelistiren,
degistiren dinamik bir etkiye sahiptir.

Diger taraftan sanayilesmis olan iilkelerin kendi ortamlarina uygun kosullarda gelistirmis, {iretmis
olduklar1 teknolojilerin giicii, kalkinmak isteyen tilkelerde sinirlanmaktadir. Bu konuda belirlenmis
olan tespitler durumu 6zetlemektedir:
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*Gelismis iilke teknolojileri sermaye yogun teknikler icermektedir. Gelismekte olan iilkeler ise
emekge yogundur bu durum ters diismektedir.

*Gelismekte olan iilkelerin piyasa boyutlar1 dardir. Gelismis olan iilkelerde genis piyasalara gore
olusmus olan teknolojiler gelismekte olan iilkelerde tikanmaktadir.

*Farklh kosullar i¢inde gelismis olan teknolojilerin, baska bir iilkenin ulusal kosullar i¢cinde kabul
gormesi daha giictiir zaman gerektirmektedir (Hamitoglu ve Uras, 1974:18-19).

Yeni kurulmus iilke olarak Tiirkiye; yenilenme, gelisme, sanayilesme ¢abasi i¢inde ihtiya¢ duyulan
teknolojileri gelistirebilecek/iiretebilecek kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve bilimsel ortama sahip
olmadig1 i¢in, teknoloji ¢ok uzun zaman ithal edilmek zorunda kalmistir. Burada en 6nemli konu
teknolojinin bir iiriin gibi ithal edilmesi yaklagimidir. Ciinkii sanayisi geligmis iilkelerde teknoloji
dogal kosullar ve gereklilikler i¢inde {ireme ve gelisme imkani buldugu i¢in biitiin altyapist ile
gelismekte, 0ziimsenmekte, mevcut sistemin bir parcast olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
gelisme Olgiitlerini, ulusal gerekliliklerini belirleyebilecek tam donanimli bir yapinin bulunmayisi
ile teknoloji iiretim ortaminin bulunmamasinin yaninda uygun/ihtiya¢ duyulan teknolojinin
secilebilmesi de sorun olusturmaktadir.

Teknolojinin sadece satin alinarak transfer edilmesinin bir ¢6ziim getirmedigi, iiretimin siire¢ ve
sonuglar1 ile zaman iginde anlasilmistir. Gelismekte olan Tiirkiye’de bu konu giinlimiize kadar
onemini ayni igerik ile korumustur. Bu konu; “Iktisaden az gelismis iilkelerde teknoloji seviyesi
gerli, tiretim yetersiz, verim diigiik, maliyetler yiiksek ve iiretilen mal ve hizmetlerin kalitesi diigiiktiir.
Clinkii iktisaden kalkinamamis olan iilkelerde mevcut iiretim unsurlari geri veya yetersiz bir
teknolojinin engellerinde verimli bir kombinezon olusturamamaktadir.”” (Hamitoglu ve Uras,
1974:5) seklinde ifade edilmistir.

Tirkiye’nin 80’1 yillara kadar yasadigi teknoloji deneyimi biitiin sektorleri gelisme hizi anlaminda
birbiri ile iligskilendirmistir. Donemsel olarak farkli sektorler 6ne ¢ikmis olsa da burada en temel
konu teknoloji yaklasimi ve yonetiminin ne/nasil oldugudur.

Tiirkiye’nin 90’11 yillara kadar gecirdigi sanayilesme davranisi sirast ile Tugcu, K., tarafindan; .
Anahtar teslimi liretim tesisleri, . Montaj imalat sanayi, . Lisans alimi ile teknoloji transferi, .
Yerlilestirme ve teknolojiyi dziimseme, . Uriin ve iiretim sistemlerinin gelistirilmesi, . Eski
teknolojilere dayali yeni ve 0zgiin tasarimlar, .Yeni teknolojiler yaratma ve bu teknolojileri
uygulama, pazarlama seklinde ifade edilmistir (Tugcu, 1998). Bu siralamaya bakildiginda gelisme
davranisinin erken donemlerinde tamamen disa bagimli bir yaklasim icinde teknoloji, farkl
sekillerde iilkeye almmistir. Ulkenin bulundugu kosullarda acil ¢dziim bekleyen ihtiyaclari ve
iktisat politikasina bagli olarak her sektor ayni gelisme davranist iginde de olamamustir.

Erken Cumhuriyet ile yenilik¢iligin odaginda yer alan sanayilesme ¢abasi imkanlar dahilinde yasam
alan1 bulmaya ¢alismistir. Bu siirecte Oncelikli konu tiiketim ihtiyaglarinin karsilanabilmesi gibi
algilanirken, ayn1 oranda savas ile yeniden ve hizli ¢6ziim bekleyen farkli yapi tiirii ihtiyaglarinin
¢oziimii de 6nemli bir konudur. Bu nedenle insaat sektorii, géz Oniine ¢ikmadan ve tam anlamu ile
yasal olarak ele alinmadan, ilkel ve kuralsiz kosullarda biiylime ve gelisme ortami olusturmak
zorunda kalmigtir. Erken Cumhuriyet donemi ile {ilkenin bulundugu kosullar ve yenilenme
davranisi i¢inde insaat sektorii adina her sey yenidir/yenilenme geregi olusmustur.

Insaat sektorii sistemler gelistirebilecek tasarim ve iiretim ortamina sahip olamanmstir. Her zaman
acil ¢oziim bekleyen yapilasma ihtiyacglari i¢inde planlanmis bir gelisme degil genisleme davranisi
gdstermistir. Insaat sektoriinii hizli ve planlanmamis yapi i¢inde biiyiimeye mahkiim eden en temel
konu yenilenmekte olan iilkenin sanayilesme c¢abasi i¢cinde yine planlanmamis sanayi tesisleri ile
baslamistir.

Bu siireci Ulkenin kurulusu ile devraldigi devam ettirmeye ya da degistirmeye c¢alistign ortam
kosullar1 i¢inde siyasal, kiiltiirel, sosyal, toplumsal, bilimsel yapisi i¢inde degerlendirmek gerekir.
Calismanin amaci; 1923-ge¢ 1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin siyasi, iktisadi ortami1 ve sanayilesme
davranis1 i¢inde teknoloji yaklasimi ve bu yaklasimin ingaat konut iiretime etkilerinin
belirlenmesidir.
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2. ERKEN CUMHURIYET 1980 ARASI IKTiSADI REJIM, SANAYILESME VE URETIM
ORTAMI

Erken Cumhuriyet donemi sanayilesme hareketleri; uluslararasi etkilesim ile 1929 Diinya ekonomik
buhran1 oncesi ve 1929 ile yaklagik II. Diinya Savasina kadar olan donemde farkli gelismeler
gostermistir. Ayn1 zamanda ulusal kosullar i¢cinde de bu donem 1923-1934 ile 1934-39 yillan
arasinda da farklilik gostermektedir. 1934’e kadar; iktisadi rejimi liberalizm, kalkinma biiyiime
stratejisi devlet destegi ile O6zel sermayenin tesvik edildigi donem, bu yapilanmay1 diizenlemek
amagli Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. 1934-39 arast donem; iktisadi rejimi devletcilik,
kalkinma biiylime stratejisi ise planlamaya dayali, korumaci, devlet¢i sanayilesme donemi, bu
yapilanmayr diizenlemek amagli Birinci Bes Yillik Sanayi Plami uygulanmigtir. Belirtilen
donemlerde sanayilesme g¢abalar1 ve sonuglari iktisadi politikalara bagli olarak birbirinden farkl
olmustur. 1940’11 yillar II. Diinya Savaginin olusturdugu kosullar, her alanda tamamen durgunluk
yillarini ifade etmektedir.

Ulkenin iktisadi rejimi, kalkinma/biiyiime yaklasimi sanayi, teknoloji {iretim ortaminmn
belirlenmesinde onemli karar vericileri olusturmaktadir. Yicel, F., Tirkiye’yi ii¢ donem olarak
degerlendirmistir; Erken donem; 1923-1950, 1980 oncesi; 1954-1979, 1980 sonrasi seklindedir.
(Ytcel, 2015)

2.1. Erken donem (1923-1950) iktisadi rejim, sanayilesme ve iiretim ortami

Ulus devletin kurulus yillarmi icine alan ve “Erken Dénem” olarak tarihlenen 1923-1950; 1. Izmir
Iktisat Kongresinden itibaren gok partili siyasal ortami olusturuldugu ve Ikinci Diinya Savasi’nin
bittigi tarihe kadar gecen donemi icermektedir (Yiicel, 2015). Erken Donem, ekonomi politikalar
iizerinden iki donemde degerlendirilmektedir; 1923 -1929 Liberal Ekonomi Politikas1 Donemi,
1932 -1946 Devletcilik Donemi.

1923-1929 Liberal ekonomi politikasiin benimsendigi bu ddnemin temel yaklasimlarini; 1. Tktisat
Kongresi ve 1927 Tesvik-i Sanayi Kanununu olusturmaktadir. Iktisadi bir nitelige sahip olmadig
ifade edilen 1. Tktisat kongresi ile; “Misak-1 Iktisadinin tasidigi anlam hicbir dilkenin ekonomik
boyunduruguna girmeden kendi kaynak ve c¢abalarimiz ile kalkinmanin saglanabilmesini
amaclamaktadw” (Izmir Iktisat Kongresi, Kongrede Alman Kararlar, n.d.)

Osmanli Devleti’nin sonlarina dogru (1913) c¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi Muvakkati” isimli yasa ile
Cumhuriyet’in 1927 yilinda ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu” bazi ortak 6zelliklere sahiptir.
Bunlardan en 6nemlisi; milli bir iktisat politikast uygulamak, liberal uygulamalar ile demokrasiye
dayali cumhuriyet anlayisini yerlestirmek ve “Milli Devlet” anlayisini gergeklestirmektir (Kasalak,
2012:68). Birgcok olumlu yan1 bulunan Tesvik-i Sanayi kanunu, tilkenin bulundugu kosullar i¢cinde
istenilen diizeyde sanayi atilimlarini gerceklestirememis olsa da 1929-1939 yillarinda yapilan
sanayilesme faaliyetleri bu Kanun’un bir sonucudur.

Ulkede agirhikli olarak gelir seviyesi ¢ok diisiik olanlarin tiiketim faaliyetlerinin diisiik, gelir
seviyesi yiiksek olanlarin tiikketim faaliyetlerinin yiiksek olmasi, girisimci sayisinin yetersizligi,
teknik anlamda bilgisizlik, sanayinin 1929 yilina kadar disa karsi korunamamasi, yabanci
sermayeye olan giivensizlik ve olumsuz davraniglar, Tesvik-i Sanayi kanunundaki kolayliklara
ragmen, devlet¢ilik politikasinin uygulanmasint zorunlu kilan 6nemli nedenlerden olmustur (Yasa,
1966)

1929-1932 Devletcilik Donemi,
"Devletcilik" 1932-1939 arasinda Tiirkiye’'nin resmi iktisat politikasi olarak uygulanmistir. Bu,
kendine 6zgili "ozel ekonomik rejim dogmatik yahut ogretiye degil, tamamen pragmatik esaslara

dayanmaktadir. Bu rejim yogun devlet yatirimlarina yer veren karma ekonomi sisteminden baska
bir sistem degildir." (Hig, 1974)
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Devletgilik bazi zamanlar, iktisadi bir politika olmasinin yaninda, toplumsal-iktisadi sistem olarak
da yorumlanir. Devletgilik politikasinin dayandigi temel ilkeler "yapma", “yaptirma" ve "caydirma"
dir. (Cemal Kutay, 1939) (Hamitogullari, 1974)Burada "yapma" ilkesi; devletin isletmeci, bir
sanayici gibi hizmet ve mal iiretmesidir. "Yaptirma" ise; devletin belirledigi alanlarda hizmet ve
mal tretilmesi i¢in 0zel sektorii yonlendirmesi tesvik etmesi sonucu, destekleyip 6zel sektoriin de
gelismesi ve biiyiimesine yardimci olmasidir. Bunun bir 6rnegi 1942’lere kadar yiiriirliikkte olan
Tesvik-i Sanayi kanunudur. "Caydirma" ilkesi ise; devletin ekonomi, sosyal amaclara ters olan
kamu ve 6zel girisimlerinden bazilarin1 yasaklamak, 6zendirmemek, pahalilastirmak gibi 6nleme
yoluna gitmesidir (Ozyurt, 1981).

Devletgiligin uygulanmasi ve devletin sanayi alaninda yapacag biitiin girisimlerin belirli bir plana
baglh olarak yapilmasi fikrinde uzlagsmaya varilmistir. Bu fikrin benimsenmesinde Sovyetler,
Tiirkiye i¢in bagarilt bir 6rnek olmustur. Bu donemde Sovyet Rusya’nin bes yilik planlar yapmasi
ve uygulamada basarili olmasi ile Tiirkiye i¢in rol model olmus ve Sovyetlerden destek alinmustir.
1929 yilinda hazirliklar1 baglayan bu planin/planlamanin gelisme siirecinde Sovyet ve Amerikali
heyetlerin hazirlamis olduklari raporlar da “devletcilik” ve “planlama” temelli yaklasimlar1 daha da
giiclendirmistir. Planin dayandigi temel ilkeler Yiicel tarafindan:

“- Temel hammaddeleri yurt i¢cinde iiretilen veya iiretilecek olan sanayi tesislerine,

- Biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere,

- Kurulus kapasitelerinin i¢ tiikketimi karsilayacak diizeyde tutulmasina 6ncelik verilmistir.

Bu plan ayn1 zamanda yerli malini ve {ireticiyi tesvik eden, yenilik¢i bir i¢erige sahiptir. Tiirkiye’de
yer alan yabanci sirketlerin satin alinarak ulusallagtirilmast da bu siirecin  6nemli
davranislarindandir.” seklinde 6zetlenmistir (Yiicel, 2014)

Devletgilik politikasi ile; devlet, sanayi isletmelerindeki biiylik bir kesimin isletmecisi ve sahibi
konumuna gelmistir. Bunun sonucunda Devletcilik ve Korumacilik ilke ve uygulama esaslari ile
“planlama” kararlar1 fikri olusmustur. Bu kararlara bagh olarak; Birinci ve Ikinci sanayi planlari
hazirlanmastir.

“1932 yilinda hazirliklart baslayan BYSP 1934 Mayis inda uygulamaya konmustur. Bu plan,
baslangicta belirtilen hedeflere plan dénemi bitmeden dnce ulasmigtir. Planin hazirlanmasinda
temel olarak ii¢ onemli yapr degisimi esas alinmigtir; Birincisi Devletgilik ilkesi, ikincisi sanayi
tabanl gelisme stratejisi, iigtinciisii kendi kendine yeterli (otarsi) bir iktisat goriisii olmustur.”
(Ozyurt, 1981:128).

Bu plan, kalkinma plan1 olmamasina ragmen Tirkiye’nin sanayilesmesi, kalkinmasi ve 6zgiliven
kazanmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Gegmiste edinilen tecriibeler dikkate alinarak, kurumsal
hafizaya Onem veren bu plan; Onceki donemin deneyim ve birikimlerinden faydalanarak
hazirlanmis ve sonraki donemlerin iktisat politikalarinin sekillenmesinde de etkili olmustur (Soylu,
P. U, Yakit, 2012)

Devletgilik doneminde Tiirkiye’nin ilk ara ve tiikketim mallar {ireten tesisleri 1930’1u yillarin ikinci
yarisi itibariyle gerceklestirilmistir. BBY SP (Birinci Bes Yillik Sanayi Plani) ile yatirim mallarinin
iiretimi degil, temel tiiketim (6zellikle iic beyaz; un, seker ve tuz) mallarinin liretimi hedeflenmistir
(Esiyok, 2009:89).

BBYSP ile kisa siirede onemli basarilar elde edilmistir. Plan takvimi tamamlanmadan 1936°da
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirliklar1 baslamistir. Yeni plan i¢in degerlendirilmeler yapmak
tizere 20-24 Ocak 1936 tarihlerinde Ankara’da bir “Endiistri Kongresi” toplanmistir. Kongre’de;
Devlet’in sanayi ile ugrasmasinin dogru olmadigi, Plam yiiriitebilecek nitelikte egitimli eleman
olmadigi, Tiirkiye’nin sanayilesmesi yerine tarima dayali gelismesinin daha uygun olacagi yoniinde
elestiriler ve goriisler agirlik kazanmistir.” (Bozdag ve Soral, 1982:302).
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1936 yilinda hazirhiklari baslayan IBYSP Eyliil 1938°de kabul edilmis ve II. Diinya Savasi
baslamadan uygulamaya gecilmistir. Ancak Esiyok tarafindan da ifade edildigi gibi; “Ikinci Diinya
Savasi’nin baslamasiyla Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam1 uygulanamamis, savas sonrasi giindeme
gelen ve 1930’Iu yillarin Sanayi Planlar gibi kalkinma i¢in sanayilesmeyi oncelikli hedef olarak
ongoren 1946 Ivedili Sanayi Plam degisen uluslararas1 kosullar ve iilke iginde ticaret ve tarim
burjuvazisinin artan iktisadi ve siyasi niifuzu sonucu tasfiye edilerek, 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plan1 hazirlanmigtir. 1947 Plani, dis finansmani esas alan, sanayi yerine tarima, planlama
yerine piyasaya, demiryollar1 yerine karayollarina dncelik veren ve yeni uluslararasi is boliimii ile
uyumlu bir dénemin, 1950’1i yillarin 6nciil ¢alismasi gibidir. 1947 Plam1 uygulanmaya konmadigi
halde temel yonelimleri agisindan, Tiirkiye’nin savags sonrasi iktisadi politikalarni belirleyen temel
belge niteligindedir.” ( Esiyok, 2009:125) .

1946 yilinda yapilan, sanayinin temelini atan, bagimsiz gelismeyi hedefleyen Tiirkiye iktisadi
kalkinma plan1 yerine, ABD’nin mali yardimlarinin gereklerini karsilayarak ABD pazari igin
ihracat1 genis pazar olusturmay1 hedeflen 1947 Iktisadi kalkinma plan1 hazirlanmistir. Bu plan 1946
yilindaki planin tersine sanayi sektoriine Onem vermeyerek, tarim sektoriine yogunlagmustir.
Ekonominin dis kaynaklara ve 6zel sektdre dayanmasi hedeflenmistir. Bu plan uygulanmamis
ancak, Cumhuriyetin kurulusundan beri hedeflenen politikalardan kopusun yasanmasina sebep
olmustur. Yasanan bu gelismeler dogrultusunda dis iilkelerle olan iligkilerin 6nemi artmus, Tiirkiye,
1947 yili mart ayinda kapitalizm iist yapt kurumlarindan olan Diinya bankasi, IMF’ye, 1948 yili
nisan ayinda ise Avrupa Iktisadi Is birligi Orgiitii’ne {iye olmustur. 1949 yilinda hiikiimetin istegi ile
Diinya Bankas1 Tiirkiye’ye bir heyet gondermistir. Bu heyetin hazirladig1 raporda; “Tiirkiye nin
teknolojik icerigi diisiik, emek ve kaynak yogun sektorlerde uzmanlagmasini, dis kaynaga ve ozel
sektore dayali bir geligsme stratejisi izlemesini ve bunun bir uzantist olarak da devlet¢iligin ve devlet
miidahalelerinin tasfiyesini 6ngormektedir.” ( Esiyok, 2009:124) .

Yeni Diinya diizeninde; gelismis iilkeler az gelismis iilkeleri pazar alani olarak gérmekte ve hep
Oyle kalmasini saglamaya calismaktadir. Gelismis iilkeler sanayi devrimi ile uyumlu sekilde ileri
teknoloji ile sanayilesirken, az gelismis iilkeler hammadde ve tarimsal faaliyetlere bagl bir gelisme
gostermistir. Az gelismis llkeler gelismis iilkelerin pazari durumunda kalmistir. Ve yapilan
uluslararasi is birlikleri ile bu durum daha da netlik kazanmistir. “Uluslararasi is boliimiine dayali
kapitalist diinya sistemi gelismiys iilkeler ile azgelismis iilkeler arasindaki esitsizlikleri daha da
derinlestirerek az gelismigligi yeniden iiretmektedir.’ (Esiyok, 2009:128). Bagimsiz bir ekonominin
insas1 1947 lktisadi Kalkinma Plani ile engellenmistir. Planci-korumaci ve kalkinma-gelisme
stratejisinden tam bir kopus baslamistir.

2.2. 1980 oncesi donem iktisadi rejim, sanayilesme ve iiretim ortam (1950-1980)

Tirkiye II. Diinya savasina katilmamis olmasina ragmen, savasin etkileri ile degisen uluslararasi
ekonomik ve politik dengeler ile yeni bir diinya diizeninin i¢inde yer almak zorunda kalmistir. Bu
diizen icinde ozellikle hegemonik gii¢ olan Amerika’nin etkinligi ve savastan zarar gérmiis olan
Avrupa iilkelerinin kalkindirilmasi anlayist 6n plandadir. Yeni diizene uyum kosullart iginde
Tirkiye, ikinci liberal doneme gegis siireci i¢ine girmistir. Boylece bu donem; igce doniik
politikalarin sona ermeye basladigi, kiiresel ekonomi ve kapitalist diizene uyum saglanmaya
calisilan yeni bir biitiinlesme donemi olmustur (Tiiziin, 1976).

Bu siiregte Tiirkiye'nin "ekonomik iliskilerdeki goreli ozerklik olanagim" vyitirdigini belirten
Sonmez; 'Tiirkiye... Bati diinyasi icinde kendisi icin kesin olarak belirlenmis bir yere oturan ve
uluslararasi sistemin merkezlerinin saptadigi uluslararasi is béliimiiniin kosullarina uyan bir iilke
durumuna gelmistir." seklinde ifade etmistir (Sonmez, 2009:23) .
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Yeni Diinya diizeni iginde ige doniik politikalara, devlet¢i esaslara gore sanayilesmeye dayali bir
model iizerine hazirlanmis olan 1946 Ivedili Kalkinma Plani; “Avrupa’mn kalkinmasina fayda
saglamayan, koyu bir oz-yeterlilik iceren, devlet¢i bir plan” olarak degerlendirilmistir (Tezel, 1982,
300) . Bu plan ile iilke i¢in ihtiya¢ duyulan dis yardimlarin; IMF ve Marshall, alinamayacagi
anlasildigi i¢in tarima dayali kalkinma modeli destek gérmiistiir.

Siyasal olarak bu yeni olusum, “...devletci-devrimci ideolojisine karsit olarak liberal-evrimci bir
ideolojiye sahip olmustur.” (Kocabas, 2011:166). Tiirkiye 1945 yili sonrasinda hem uluslararasi
kurumlara iiye olabilmek hem de dis yardimlardan faydalanabilmek amaci ile tarima dayali
ekonomi modelini benimsemek zorunda kalmistir (Y1ildiz vd, 2017.).

Bu sartlar icin gerekli olan zemin de yabanci uzmanlar ve hazirladiklar1 raporlar araciligi ile
saglanmaya calisilmistir.

Bu dénemde, “Ikinci Diinya Savasindan sonra konuyla ilgili ii¢c 6nemli rapor hazirlanmistir; Hilts,
Barker ve Thornburg raporlaridir. IMF ve Diinya Bankasina gére, bu raporlar sayesinde Tiirkiye
Avrupa’min kalkinmasina dogrudan hizmet edecek ve Tiirkiye'yi de igine alacak olan Avrupa
Ekonomisi, topyekiin bir kalkinma yasayacaktir. Ancak bu kalkinmada Tiirkiye’ye bigilen rol daha
once de belirttigimiz gibi Avrupa iilkelerinin tarum iiriinleri ihtiyacimi karsilayacak bir sekilde
sanayilegmesini ongormektedir.” (Y1ldiz, 2017:310).

“Boylece Tiirkive yogun emek sarf edip elde edecegi iiriinlerin, diisiik fiyatlarla ihracati
karsihiginda, az emek ve yiiksek fiyatlarla satilan teknolojik iiriinler ithal ederek uzun yillar boyunca
ABD ve Avrupa’nin ekonomik ve siyasi hegemonyasindan kurtulamayacakti.” ((Y1ld1z,2017:315)
“1960-80 arasi donem siyasi istikrarsizliklar, toplumsal hareketler ve askeri miidahaleler ile
doludur. ...1960 sonrasinda, ithal ikamesi gerek planlama gerekse yasal diizenlemelerle Ocak
1980°e kadar bir kalkinma stratejisi olarak ekonomi politikalart icinde yerini korumustur.” (Yiicel,
2015:52-54).

Devletgilik anlayigina uygun olarak 1930°lu yillar ve 1950’11 yillarin ikinci yarisi ithalati kisitlayan
ice doniik birikim modeline sahiptir. 1960 sonrasinda da i¢e doniik birikim modeli benimsenmistir.
1960 askeri darbesi ile ice doniik bir model birikimi gergeklestigine dair veriler; askeri yonetim
tedbirleri ve bunlara bagli sanayi burjuvazisinin egemen konuma ulagmas: ile anlagilmaktadir.
Bunlardan ilki ve en 6nemlisi “Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasidir (Hayri, 2019).

1961 Anayasasi ile DPT na anayasallik statiisii verilmesinin ardindan hazirlamig oldugu Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) ile Tiirkiye'nin sanayilesme ve dis ticaret ile ilgili olan politikasini
"ithal ikamesi" olarak ilan etmistir. Bunun sonucunda DPT kapsaminda ice doniik sanayilesme
modeli, anayasal diizeyde sistemli bir sekilde resmi hale gelmistir (Hayri, 2019:118-119).
Anayasada tanimi olan kalkinmaci devlette, ortama uygun olarak, iilkenin bu kapitalist yolda
ilerlemesini saglayacak, modernlestirecek ve "bagimsizlastiracak" temel “milli gii¢’’ olarak teorik
anlamda yerini almistir (Hayri, 2019:120).

1961 Anayasasi devlet kurumlarina da yenilik getirmistir. Bu amagla Devlet Planlama Teskilat
(DPT), planlamanin ve bilimsel gelismenin siyaset disinda elde edilebilecegi diisiincesiyle
kurulmustur. Bu donem, “I10 yillik kaotik bir liberalizmden sonra tekrar planli déneme
geciliyordu.” (Sey,1998:36).

Darbe sonrasi olusturulan 1961 Anayasasinda planli kalkinma modeli benimsenmistir (Arslan,
2016, 17), (Yiicel, 2014,25).Tiirkiye’de 1962 yil1 itibari ile planli donem baglamistir. Temel amaci
“kalkinma” olan ve sanayilesmeye dayali bir yaklagimla ilk bes yillik kalkinma plan1 1962 yilinda
hazirlanmstir.

Tiirkiye’de planlama, ana hatlariyla ii¢ farkli siiregten olusmustur. Bunlar; 1930’lardaki sanayi
planlamalari, 1960-1980 yillar1 arasinda gergeklesen Kalkinma Planlamalari, 2000’lerin iilkeler
iistiinde ve iilkesel modellerle Sirket Temelini esas alan Piyasa Planlamasi. 30’lu yillarin planlama
yaklagimi sosyal hedefleri amaglamamistir. 60’larda baslayan Kalkinma planciliginin, 1930’Iu
yillarin Sanayi planciligindan farki “kalkinma” kavramidir.
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Kalkinma; “... bir iilkenin toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel gelismesinin tiimiinii kapsayan genis bir
tanmim ve stiregtir...” (Ekiz, Somel, 2007: 98).

1960 ve sonrasinda oOzellikle kalkinma planciligi ile sanayilesmede Onemli adimlar atilmaya
baslanmistir. Ancak, 1960’11 yillar ve sonrasinda kalkinma planciligi dénemi ile benimsenen ithal
ikameci model; teknoloji gelistirmekten ¢cok teknolojinin transfer edilmesi seklinde gerceklesmistir.
Bu yaklasim i¢inde sanayide; ara ve yatirim mallar1 daha ¢ok disardan saglanan; lisans, patent, kredi
ve yabanci sermayelerin yonlendirdigi bir yap1 gelismeye baslamistir. Bu nedenle agirlikli olarak
montaj sanayisi geligmistir.

Bes yillik kalkinma planlarmin hepsi sanayilesmeye oncelik vermistir. Ozel sektor agirhikli olarak
tilketim mallarinda etkin olmay1 tercih ettigi i¢in ara ve yatirim mallarinda kamu etkin olmak
zorunda kalmustir. imalat sanayisinde diisiik teknolojili iiriinlerin yogun olarak iiretildigi, 1990’lara
kadar iilkedeki iiretimlerin diisiik teknolojili bir imalat sanayisi seklindedir (Ozgiin, 2017:6).

1980 oncesinde sanayilesme politikasinda yer alan “ithal ikame politikalar” bu dénemden sonra
yerini “a¢ik ekonomiye gegis” almistir (Tiiziikan, 2015:20).

1980’lerde devletin dnciiliiglinde ve korumaciliga dayali bir kalkinma stratejisinden vazgecilmesi,
devleti sinirlandirmaya ve kiigiiltmeye, ekonomik isleyisi piyasa giiclerine birakmaya dayali bir
degisme siireci tarihsel mirasi giiclii planlama pratiklerinin de baltalanmasi sonucunu dogurmustur.
24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 ile benimsenen liberal politikalar, planlamay1 resmen sona
erdirmese de fiilen ortadan kaldirmistir. Boylece 1980 sonrasi biiylime modelinin degismesi ve
planciliktan sapma, 1990’larla birlikte hizlanarak 2000°li yillara tasginmistir. 1980°den sonra
“yapisal uyarlama” politikalariyla birlikte Kalkinma Planciliginin siyasi karar mekanizmalar
tizerindeki giicli ve biitlinligli yok edilmistir. Bunun yerini zamanla Stratejik Planlama almaya
baslamistir (Ekiz, Somel, 2007: 97,136)

3. KALKINMA PLANLARINDA SANAYILESME YAKLASIMININ TEMALARA GORE
KARSILASTIRMALI iCERIK ANALIiZi iLE DEGERLENDIRILMESI

Erken Cumhuriyet ile iktisadi kosullar, kalkinma/biliylime stratejisi, sanayilesme altyapisint ve
yaklagimini, bir seviyeye getirmistir. Bu seviye sanayinin her dalinda oldugu gibi insaat sektoriinii
de fikir ortami, teknik, teknoloji liretimi, malzeme iiretim teknolojisi, makine-techizat, is giicli
konularinda dogrudan etkilemistir. Bu ¢alismada devletin kalkinma yaklasim ve stratejisine gore
sanayilesme yaklasimmin mimari tiiretime olan etkisi belirlenmeye calisildigi icin Kalkinma
planciligi donemi énem kazanmaktadir. 1960 sonrasinda Kalkinma planciligr siirecinde Ulkenin
sanayilesme ¢abasi icinde; insaat, teknoloji, yapt malzemesi, konut iiretimi gibi insaat sektoriinii
ilgilendiren konulara olan yaklagimi gérmek miimk{indyir.

Kalkinma planlar igerik olarak; hem donem kosullari iginde ihtiya¢ duyulan alanlara bagli olarak
yatirim kararlari, hem de ilgi alanlarda yatirim kararlarinin igerik ve yaklasimlar1 hakkinda bilgi
vermektedir. Bu nedenle sanayilesme yaklagiminin planli dénem ile iilkenin siyasi ve iktisadi
ortami i¢indeki doniisiim/degisiminin degerlendirilebilmesi i¢in bu calisma kapsaminda Kalkinma
planlarinin incelenmesine karar verilmistir.

3.1. Analiz ve yontemin tanimlanmasi

Kalkinma planlari iizerinden yapilacak olan analiz ¢alismasimin asamalari; *incelenecek Kalkinma
Planlarinin belirlenmesi, *On okumalar ile temalarin belirlenmesi, *Temalar ile karsilastirmali
icerik analizi yapilmasi, seklindedir.

1980 sonras1 Neoliberalizmin biitiin diinyay1 etkisine almasi sonucu Tiirkiye’de de iiretim ve
tilketim ortami degismistir. Bu nedenle calisma sinir1 daha homojen sonuclar igerecegi i¢in 80’11
yillar olarak belirlenmistir. Ilk ii¢ kalkinma plani tam olarak 80 dncesini tarihlenmektedir.
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Ancak, Dordiincii Kalkinma Plan1 erken 80’11 yillar1 igerse de darbe yillarina rastlamasi nedeni ile
dahil edilmis, ayrica kalkinma planinin bu gecisi nasil ele aldigim1 gérmek amaciyla aragtirmaya
Besinci Kalkinma Plam1 da dahil edilmistir. Boylece bu ¢alismada ilk bes kalkinma plani
incelenmistir (Birinci, Ikinci, Ugiincii, Dérdiincii, Besinci Kalkinma Plan).

Temalar sanayilesme yaklasimi temelinde belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu planlarin tamami igin
oncelikle 6n okuma yapilmistir. Bu okuma ile planlarin sanayilesme davranisi, ingaat ve konut ile
ilgili olan tiim konular gézden gegirilmistir. Burada, “sanayilesmenin dinamik faktérii teknoloji”,
(Demir, 1970) ; Teknolojinin {i¢ 6nemli unsuru; *Maddi unsur; makine ve techizat, *Fikri unsur,
Teknik bilgi, *Sevk ve idare unsuru (Benice, 2019) seklinde goriisler g¢ercevesinde kalkinma
planlarinda 6n analizler yapilirken; bilim, teknik, teknoloji, insan giicii, insaat gibi anahtar kelimeler
iizerinden okumalar yapilarak metin i¢inde ele alinma igeriklerine bagli olarak; arastirma-
gelistirme, patent, lisans, know-how gibi kavramlar 6zelinde de genisletilmistir. Buna gore
belirlenmis olan temalar; 1. Kalkinma Planimmin amaci. 2. Teknoloji, teknoloji iiretimi, teknoloji
transferi, teknoloji adaptasyonu yaklasimi. 3.Bilim, arastirma, gelistirme yaklasimi. 4.Uretim ve
hizmet sektoriinde isgiicii; mesleki ve teknik yeterlilik 6zellikleri. 5.Insaat politikasi/teknolojisi.
6.Konut iiretim yaklasimi; halk konutu, liiks konut, sosyal konut, gecekondu. seklindedir.

3.1.1. Yontemin tammlanmasi

Bu calismada Nitel Veri Analizi yontemlerinden biri olarak kabul edilen Dokiiman Analizi
kullanilmigtir. Dokiiman Analizi; aragtirmada kullanilan verilerle ilgili birincil kaynagi alarak
bununla ilgili belgelerin toplanmasi, bunlarin goézden gecirilerek sorgulanmasi ve analizinin
yapilmasi seklinde tanimlanan bir bilimsel aragtirma yontemidir. (Mogalakwe, 2006). Dokiiman
Analizinde; siklik olarak, Icerik ve Tematik Analiz kullanilmaktadir. Bu calismada da Dokiiman
Analizi; Igerik Analizi ve Tematik Analiz uygulanarak kullamilmistir. Arastirmanin birimleri;
Kalkinma Planlaridir. Ilk bes kalkinma plani, planlarmn ilk okumalarina gore belirlenen 6 (alt1) tema
iizerinden incelenmistir. Dokiimanlarda en sik kullanilan sozciikler S6zciik Bulutu ve dokiimanda
onemli bulunan s6zciiklerden 6nce ve sonra gelen sozciiklerin gosteriminde ise Aga¢ Diyagramlari
kullanilmistir.

3.2. Analiz sonuclari degerlendirme ve bulgular

Bes Kalkinma plani {izerinden yapilan igerik analizine gore belirlenmis olan temalar iizerinden en
cok kullanilan kavramlar belirlenmistir (Tablo 1). Bu tabloda incelenen Kalkinma Planinin
amaglaria bagl olarak metinlerde kullanilmis olan bu kavramlar, belirtilen temalardaki yaklagim
ve buna bagli olarak kalkinma 6zellikle sanayilesme amagli verilmis olan kararlar ifade etmektedir.
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Tablo 1: Tema 1-4 i¢in Kalkinma Planlarinda 6ne ¢ikan kavramlar
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Tablo 2: Tema 5-6 i¢in Kalkinma Planlarinda 6ne ¢ikan kavramlar
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Tema 1: Kalkinma planlarinin amaci iizerinden yapilan igerik analizi sonuglarina gére one ¢ikan
kavramlar; Modernlesme, sanayilesme, demokratik toplum, refah, kalkinma, teknoloji, aragtirma-
gelistirmedir. i1k {i¢ kalkinma plani1 on bes yillik bir perspektif planii olusturmaktadir (Sekil 1,2,3).
Bu perspektif her sahada yeterli sayida ve iistiin nitelikli insan giicii, gelisme, refah, istihdam ve
sosyal adalet temelinde sekillenmistir.
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Sekil 1: Kalkinma plani istihdam agag¢ diyagrami
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Sekil 2: Kalkinma plani sanayi aga¢ diyagrami
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Sekil 3: Kalkinma plan1 sanayilesmis toplum amaci
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Ekonomik tiim faaliyetlerin modernlesmesi teknik ve teknolojik olarak degisim gerekliligi ve sanayi
sektoriiniin itici gli¢ olmas1 gerektigi konusunda olgegi farkli olsa da ortak goriis hakimdir. 3.
Kalkinma Planinda; Avrupa Ekonomik Toplulugu ve giimriik birligine gecis fikri ile sanayilesmis
bir toplum yapisi olusturmanin 6nemi belirtilmistir (Sekil 2). Sanayilesmenin gereklilikleri i¢in
kendi teknolojisini liretme, kalite ve teknoloji 6nem kazanmistir. Dis pazara agilma ve rekabet icin
aktarilan teknolojilerin {ilke kosullarina uyarlanmasi ve ulusal teknoloji iiretme, kapasite artirimi,
arastirma-gelistirme cabasi artarak devam etmistir.

Tema 2: Teknoloji yaklagimi lizerinden yapilan icerik analizi sonuglarina gore one ¢ikan kavramlar:
teknoloji, teknoloji transferi, tesvik, aragtirma-gelistirme, iiretimdir.

Birinci Kalkinma Planinda teknoloji kavrami yer almamaktadir. Ozellikle 3. ve 4. Kalkinma plam
ile teknoloji transferi, se¢imi, uyarlanmasi, arastirma-gelistirme konusunda faaliyetler
hareketlenmistir.

Teknolojik gelismelerin izlenmesi, degerlendirilmesi, teknolojik sorunlarin belirlenmesi ile ilgili
diisiinceler 2. Kalkinma plani déneminde baslamistir (Sekil 4).

kaydedilmesine ragmen , diinyada =
A _~ hizla geligen ™~ o 4 i
ve sanayilesmis ilkelerde = - Uretim == teknolgjilerinden ve isletme teknikleninden yararlanilamamaktadir .

~ teknolojileri Turkiye'de yeteri dlgiide izlenememekte

y .5
nedenle genellikle asgari iktisadi kapasitelerde — " yapilamamakta ve sanayilesmis ilkelerde hizla

Sekil 4: Kalkinma plani liretim aga¢ diyagrami

3. donem ile kurulu sanayilerin daha ileri teknoloji i¢in, yeni kurulanlarin da teknoloji transferi
yapmasi seklinde sanayilesme ¢abalar1 s6z konusudur. Ancak, teknolojilerin izlenmesi, se¢ilmesi ve
iilke kosullarina uyarlanmasi 6nemli bir sorundur. Cilinkii bunu diizenli ve sistemli olarak
yapabilecek etkinlikte kurum ya da insan gilicii bulunmamaktadir. Amaclar oldukca iyi ancak
yapilabilirlik heniiz yeterli diizeyde degildir.

Yiiksek maliyet, diisiikk kalite, diisiik verimlilik, diisiik kapasite, yetersiz teknik insan giicii en
onemli sorunlardir. Bu amagcla teknoloji kullaniminda; teknoloji se¢imi, ayni teknolojinin tekrar
tekrar transfer edilmesi, uyarlanmasi, uyarlayabilecek nitelikli insan giiciiniin olmamasi da oldukga
onemli sorunlar olusturmaktadir. Teknoloji transferi beraberinde teknik yardim konusunu da
getirmektedir.

4. planda, kendi teknolojisini iiretme ve dis pazarlarda rekabet edebilme amaclar1 belirgindir (Sekil
5). Var olan teknolojilerin yeterince taninmasini amaclayan; “teknolojik enformasyon” konusu
giindeme gelmistir.
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tlkede teknoloji Uretimini gelistirmeyi degil ——._ -, geligmig dlkelerden geligme yolundaki dlkelere
dreten , yanismac bir kimlik kazandinlacaktir ~ il — (lisans , knowhaw patent anlasmalan ) digalimi
bazi anlagmalarla etkisinin azaltlmasi tnlenecektir = # » <— digalmindan dolayisiyla anahtar teslimi proje
gereksindigi teknolaji transfer yoluyla kargilanmaktadir = " ve gok daha az yogunlukta ,
kuruluglar arasinda yeterli esgudim saglanamamigtir =+ | ~ Bakanligs ile TUBITAK - TURDOK'un énderliginden
oteki bilgi akigi yollanyla yapilmaktadir = ~ Bakanliginda Bilim ve Teknoloji Dairesi
ve gelistirme birimleninin geligtiriimesi amaglanacaktir = - Dairesi kurulmugsa da , plan donemi
agirhik verilecektir . Béylece , yurt igindeki - geligtirmek Gzere , sanayi ile organik
alinmasi zorunlu olmaktadir . Bu clgu - getimesine , digsatimi kisitlayici olmamasina 6zen
azaltilmasi énlenecektir . Teknoloji transferinde « paket * = dzdmsemesi Il . Plan déneminde de
bigimde yararlanmaya tzen gosterilecektir , Trkiye'nin paketini agma » gabalan heniiz istenen

belirlenen sanayilesme politikasina kogut ™ !»"' plan hedeflen dogrultusunda uygulanabilmesi

bir = ~ politikasimin ==
iginde bulunmayan ve gereksinilen — \ ok B T yirdtilmesinden sorumiu kuruluglar arasinda
bir diizeye ulasamamgtir . Ekonominin gereksindigi — te k n O I OJ I )~ transfer yoluyla karsilanmaktadir . Teknoloji transferinden

ok sermaye mah bigiminde « igerilmig =~ ", patent Lisans , know - how
. " transferi =<
gegigte bir ara agama olan ° = daha gok sermaye mali

gore dizenlenmigtir , Bu yapisi ile = transferinde « paket tekneloji » disaimindan dolayisiyla
hizh ve kapsamh clamamigtir . TOrkiye'ye ~ transferinden tretimine gegiste bir ara

lisans anlagmalanndaki artiglar , iceriimemis tarde — maliyetini artirmaktadir . Turkiye'de teknoloji

transferinin '(:_
Patent haklanni dizenleyen yasa Glkede ~ yogunlugunu artirmakta oldugunun bir

teknik beceri birikimine sahip Tirkiye'de = transferleni ve dziimsenmesinin IV . Plan
teknoloji transferinin maliyetini artirmaktadir . Turkiye'de * Greticisi geligmig dlkelerin yararlanin korumay
konusu hizmetlerin gergeklesmesinde - ve " geligtirmeyi dedgil, teknoloji Greticisi

. id - " dretimini <~ ;
ve Teknoloji Bakanhginda Bilim — ~ hukuksal agidan simirayic bir

dogrultusunda uygulanabilmesi igin _"\ 5 dretiminde gegireceqgi evreleri gtz ninde
2 Sanayi —

yogunlukta , ama giderek artan « igerilmemis wve teknik yetenek birikiminden olanak

Sekil 5: Kalkinma plani teknoloji transferi aga¢ diyagrami

5. Planda ayn1 sorunlar devam etmekte olup Tiirk bilim politikas1 hareket noktasi kabul edilmistir
(Sekil 6).

ve endiistriyel sorunlanimin gozimine dondk —— — , geligtirme , adaptasyon ve ileri teknolojilerin

olarak daha kompleks Grinlerle ilgili - ~ - geligtirme ve imalat faaliyetlerinin geligtirilmesi
aragtirma {

ve gelisme hamleleri dikkate alinarak , — " ve geligtirme galismalarina dncelik verilecektir,

Sekil 6: Kalkinma plani aragtirma gelistirme agag¢ diyagrami

Teknoloji yaklagimi 2. plan ile en azindan fikir olarak baglamis, konuyu igsellestirmek, farkinda
olmak anlaminda baglamistir.

Tema 3: Bilimsel aragtirma ve gelistirme yaklagimi iizerinden yapilan igerik analizindeki sonuglara
gore One ¢ikan kavramlar; bilim, arastirma ve gelistirme yaklagimidir.

Birinci kalkinma planinda; bilimsel kurulun kurulma plan1 6ne ¢ikmakta ve bilimsel arastirmanin
teknolojik, endiistriyel ve sosyal anlamdaki Onemi vurgulanmaktadir. Bilimsel arastirmalari
desteklemek ve tesvik etmek {lizere Bilimsel ve Teknik Arastirmalar kurulunun kurulmasi
planlanmistir (Sekil 7).

ve Teknik Aragtirmalar Kurulu kurulacaktir . =~ ~ arastirmalann
_ = bilimsel = ve Teknik Aragtirmalar Kurulu <__
yapmayi tesvik etmek Uzere bir = = kurulacaktir .

Sekil 7: Kalkinma plani bilim aga¢ diyagrami

Ikinci plan doneminde, 1963 yilinda Tiirk Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurulu kurulmustur.
Ucgiincii plan déneminde; Arastirma ve gelisme faaliyetlerinin akademik alanda kalmasi ve
uygulamaya aktarilamamasindan dolay1 bu planda iiniversiteler ile sanayinin is birliklerine 6nem
verilmigtir (Sekil 8).
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gergeklesmesinde etkin araclar olarak belirmektedir = . teknik ve aragtinci insan guctinin ,

’ .\,\ . o~ Aragtirma Kurumu kurulmugtur .

; : _~» bilimsel < L~ Teknik =<_ T

arastirma yapmay ¢zendirmek amaciyla Tirkiye = / ove =< = bilgi birikimi ve
/ \

ve Teknik Aragtirma Kurumu kurulmugtur = -

. / . ’ "
israfina yol agilmaktadir . Kisa dénemde = = teknolojik aragtirmalann Gretim ve

Sekil 8: Kalkinma plani bilim aga¢ diyagrami

Dérdiincii planda; Arastirmaya ayrilan payin hala yetersiz olmast ve TUBITAK’in kalkinma
planlarinda yer alan teknolojik sistemler arasindaki iliskileri kuramamasindan dolayr TUBITAK a
bagli TURDOK kurulmus ve bu alanda gelismeler saglanmas1 amaglanmustir (Sekil 9).

bilgi akim sisteminin geligtinimesi amaciyla
- . _~~ tiibitak "/ )
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu ( ~ — yapisinda kurulan TURDOK bu dénemde

= ), kendinden beklenen , dlkenin bilim - teknoloji

Sekil 9: Kalkinma plan1t TUBITAK agag diyagrami

Besinci planda; arastirma gelistirme, teknolojinin adaptasyonu ve ileri teknolojilerin kullanimi
konusunda planlamalar yapilacagi belirtilmistir (Sekil 10).

geligme hamleleri dikkate alinarak , aragtirma , ~._ ", adaptasyon ve ileri teknolojilerin kullanilmasi
_— geligtirme =<_ - . ey
sorunlarimin gozimune dondk aragtirma ve — = galigmalanna éncelik verilecektir , dlkenin sinirh

Sekil 10: Kalkinma plani gelistirme aga¢ diyagrami

Besinci Kalkinma planinda da bilim, aragtirma gelistirme konusunda olumlu yaklagimlara sahip
olunmasina ragmen istenilen/ihtiya¢ duyulan diizeyde bir sistem kurulamamistir. Sadece bu
konudaki hassasiyetler, olmasinin faydalari konularinda tekrarlar s6z konusudur. Cesitli kamu
kurumlarinin kurulmasi ile bu c¢abalar desteklenmis olsa da kamu ve 6zel sektor is birligi ve bu
stireci yonetip yliriitebilecek yetkinlikte insan giiciiniin yetersizligi ile istenen diizeyde bir bilimsel
ortam olugamamustir.

Tema 4: Uretim ve hizmet sektoriindeki meslek ve yeterlilik dzellikleri iizerinden yapilan igerik
analizi sonuglarina gore one ¢ikan kavramlar; liretim, hizmet sektoriindeki is giicli ve mesleki teknik
yeterliliktir.

Bes Kalkinma planinda da nitelik ve nicelik olarak teknik eleman konusunda sikintilar oldugu
yinelenmistir. Sorunun ¢oziimiine iliskin olarak; ortadgretim, meslek lisesi, liniversite, kurum igi
egitim, yurt dist teknik yardim, yurt disindan uzman destegi, yetistirilmek iizere eleman
gonderilmesi gibi farkli sekillerde diizenlemeler yapilmaya calisilmistir. Ancak her kalkinma
planinda nitelikli insan giicliniin yetersizligi mutlaka yeniden konu edilmistir. Bu konu sadece
sahada aktif calisan isgiicii konusunda degil, teknoloji se¢imi, uyarlanmasi ve yeni teknoloji
gelistirilmesinde de bu siireci yonetip yiiriitebilecek nitelikte insan giiciine sahip olunamamasina da
dikkat cekilmistir (Sekil 11,12). Ulkenin kurulus tarihi itibari ile agirlikli olarak kirsal niifusa sahip
olmasi, okuma-yazma oranin ¢ok diisiik olmasi ve bu niifusun hizli ve plansiz sanayilesme siireci
icinde kente gog¢ii ile sanayi sektoriinde tabani koylii/okur-yazar olmayan bir is¢i sinifi olusmustur.
Bu nedenledir ki iilkenin nitelikli insan giiciinii gelistirme sorunu ¢ok uzun yillar devam etmistir.
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artiglar olmasina ragmen istenen nitelikte ~ agiklaninin bilyimesinde etkisini strdirmektedir .
dogru kullamminda tikanikliklar devam etmistir . ~ alanlannda 6nem tagimaktadir , 6te
ingaat ve kimya mithendisligi dallanndaki ~~ qiicl € ihtiyaglan agilmig diger mihendislik
mhendisligi ve veterinerlik dallannda ekonominin =, " kaynaklanimin arttinimasinda , ekonominin yapist
biytmesinde etkisini surdurmektedir . Yiksek *'\ ™= sayisinda dnemli artiglar olmasina

> nitelikli insan 4
onem tasimaktadir, &te yandan, — ~ guictne Planh dénemde saglanan sayisal

Gteden beri stiregelen beyin gogl ~~ ekonominin ihtiyaglann agmasinin bagta

Planli dénemde ~ . [~ yerinde ve verimli kullaniminda
; N glctnin <. ) )
duzeyde kalmiglardir . Yaksek nitelikli —-\} \ - yurt dizeyinde dengesiz dagilimi
_~ teknik . iz i
ogretmen , saglik personeli ve — ~ zamaminda yetistirilmesinde ve dogru

Sekil 11: Kalkinma plani insan giicii aga¢ diyagrami

Niteliksiz insan glcu agisindan genis

/ olanaklan saglanmasina karsin isgaci verimliligi

onemli sorunlardan bin haline gelen = ~— politikasi geligtirilecektir isgicinin Gretim surecine
_—» istihdam
politikalariyla uyumiu ve tutarl bir = ‘ \ " sorununa , IV . Plan déneminde gergekgi

ulagmasi temel garelerdir . Ancak , Tirkiye'de = sorununun kentlerde agik issizlik bigiminde

Sekil 12: Kalkinma plani istihdam aga¢ diyagrami

Tema 5: Insaat politikalarinin ve teknolojilerinin iizerinden yapilan icerik analizi sonuglarina gére
one ¢ikan kavramlar; ingaat, teknik, resmi sektordiir.

Insaat sektorii tam olarak ifade edilmese de sartlar geregi en hizli gelisen degil genisleyen bir
sektordiir. Gelisme; hizmet, siire¢, teknik ve teknoloji anlaminda ilerlemeyi ifade ettigi icin
kullanilmamigtir. Bu nedenle insaat sektorii genisleyen bir sektordiir. Agirlikli teknik/teknoloji
olarak diisiik 6zelliklere sahip ve miihendislik hizmeti almamis, bugiine kadar gerek siyasi gerek
kent planlamada yerini korumay1 basaran en 6nemli sorunu “gecekondu” ve bunun insaat sektdriine
olan baskisidir.

Her plan doneminde belirtilen gerek insan giicii gerek yapi malzemesi ve teknoloji ile her zaman
ingsaat sektorii kapasitesinin iistiinde faaliyet gostermeye cabalamistir. Bu sektoriin hizmet tarafi
nitelikli olmayan isgiicii ve teknik elemanlardan olugsmaktadir.

Insaat sektoriinde kapasite ile yatirim hacmi arasinda denge kurulamamistir. Bu dengesizlik;
niteliksiz malzeme, yetersiz denetim, yetersiz teknik isgiicii, diisiik yapim teknigine sebep olmustur
(Sekil 13 ).

kargin isguici verimliligi digik kalmig — P - asamalannda etkili bir denetim sisteminden
"
sinai Gretim stregleri uygulamasina gegilmesi — - glicu gerekli etkinlige ulagamamigtir . Yeni
alanlarda diga bagimli kalinmigter . Kamu ~ = gucdne etkinlik kazandiracak arag ve
farkhhiklar olusmug , 6zellikle ——, ) ~ artinlmasi ve ingaat stiresinin
mevsiminin kisa oldugu i ~ glictinin 4_ modern arag , gereg ve
guicii gerekli etkinlige ulagamamistir . Yeni ~——— :  yetersizligi yaninda dzel yapime
kalitesinin dugik oldugu gézlenmistir . Geleneksel =~ " hizmetleri digsatinm ile ingaat malzemeleri
kaynaklarina uygun prefabrikasyon teknolajisi segilerek = = kalitesinde yeterli diizeylere ulagilamamig , uygulamada
gerekli bltinlik saglanamamigtir . Proje = ™ kalitesinin diistik oldugu gbzlenmistir . Geleneksel
olugan sorunlar gozimlenememis , projelendirme —» ye tekniklerinin egemen oldugu ingaat sektorunde

tizel kesim ingaatlannda malzeme ~~ ~ teknolgjileri sinirli olarak biyik kentler

Sekil 13: Kalkinma plan1 yapim agag¢ diyagrami

Genellikle tiim planlarda insaat maliyetlerini diisiirme egilimi agirlikli oldugu i¢in, bu durum
hizmet ve malzeme {iretiminde kalitenin yilikselmemesine, teknik/teknoloji yenilenme/gelistirme
gerek ve egiliminin olusmamasina neden olmustur (Sekil 14).
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* Kamu yatinmlannda yapr maliyetinin digdrilmesi, * N\ ~ maliyetinin dagirilmesi , * Yapi malzemelerinin standardizasyonu
sartlanina uygunlugunun saglanmasi , * Kamu yatinmlannda — '/*- yapi / o~ kalite ve standart - kontrolinin

) ) " malzemelerinin << ) )
tespit edilen standartiann mecburi kilinmasi , = — standardizasyonu ve tespit edilen

Sekil 14: Kalkinma plan1 yap1 agag¢ diyagrami

Ana insaat malzemeleri arasinda; ¢imento, insaat demiri, tugla yer almaktadir. Yatirim kararlarinda
temel olarak ¢imento ve demir-gelik sanayisinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum betonarmeye
dayal1 olan yapim sisteminin plansiz bir sekilde genigslemesine neden olmustur.

Insaat teknigi ve kalitesinin gelistirilmesi cabalar1 cogu sehirde teoride kalmistir. Kamu tarafi
ozellikle standart ve kontrol kisminda gerek yasal olarak gerekse uzman teknik insan giicli
acisindan yetersiz kalmistir. Birinci kalkinma planinda insaat ile ilgili kamu kurumlarinda ayni
konulara dair isleyis esaslari i¢in ayr1 kurallar tantmlanmaya baglamistir.

Insaat {iretiminde kullanilacak olan makine ve techizat icin ilgili sanayi sektdrlerinin gelismisligi,
teknolojisi oldukca onemlidir. Ayn1 sekilde insaat iiretiminde kullanilacak olan yap1 malzemelerinin
seciminde de ilgili sanayi sektorlerinin iiretim teknolojisi olduk¢a dnemlidir. Sonucta; Sanayilesme
davranisi insaat sektoriiniin kalite ve teknoloji anlaminda gelisme davranisini dogrudan etkilemistir.
Malzemelerin standardizasyonu, kalite, standart ve kontrol konusu tiim planlarda sorun olarak
belirtilmis, ¢6zlimii i¢in ¢esitli diizenlemelerin yapilmasi planlamis olmasia ragmen yeterli ¢6ziim
gelistirilememistir.

Nitelikli eleman konusu, proje hizmetlerinin yetersizligi, yeterli gelisme ve uzmanlagmanin
saglanmamasi, malzeme ve yapim kalitesinin yetersizligi, yapim giiciiniin niteligi, geleneksel yapim
tekniklerinin egemen olmasi, yapt malzemesi ve ingaat teknolojisinin gelismesi gerekliligi, bes
kalkinma planinda farkli oranlarda tekrar edilen sorunlar arasindadir.

Ilk ii¢ kalkinma planinda malzeme standartlari ile ilgili kamu sektdrii iizerinde durulmus ve bunun
sonucunda 6zel kesimdeki malzeme kalitesinde istenilen seviyeye gelinememistir. ikinci Plan
doneminde kullanilan malzemeler icin TSE tarafindan belirlenecek olan standartlara uygun
malzeme iiretimi igin tedbirler alinmasi planlanmistir. Ugiincii plan doneminde yurt disinda ingaat
faaliyetlerinde bulunma olanaklarinin hazirlanmasi i¢in organizasyonlar baglamistir. Dordiincii
kalkinma planinda insaat sektdriinde sanayilesmenin saglanabilmesi i¢in yapt malzemesi {liretimi ile
biitlinlesmesi gerektigi ifade edilmistir. Besinci planda; niteligi yliksek ve standartlara uygun
malzeme imalatina yonelerek, gerekli arastirmalar yaparak ve yeterli yatirimlarla ihracatin artmasi
hedeflenmistir.

Tema 6: Konut iiretim yaklagimlari {izerinden yapilan icerik analizi sonuglarma gore 6ne ¢ikan
kavramlar; konut, gecekondu, liikks konut ve sosyal konutlardir.

Birinci kalkinma planinda; liikks konutlarin yapimi yerine diisiik maliyetli sosyal konutlarin
yapilmasi hedeflenmistir. Ayrica; Onleme, 1slah ve tasfiye etmek olarak belirlenen {i¢ yonlii
gecekondu politikalari ile istenilen seviyeye ulasilamanustir. ikinci planda da birinci planda olan
¢ok sayida ekonomik standartta konut iiretimine devam edilmistir. Ugiincii kalkinma planinda da
birinci ve ikinci planlarda oldugu gibi konut sayisindaki artisa devam edilecegi belirtilmistir. Bu
planda mevcut konutlarin iyilestirilmesi ve yenilenmesi iizerinde durulmustur. Konut yenileme
ithtiyaci kavrami ortaya ¢ikmistir. Dérdiincli planda plansiz go¢ ve konutlardaki pahalilik sebebiyle
gecekondulasma hizinin artmaya devam ettigi, niifusun yiizde 50’sinin gecekondularda yasadigi
belirtilmistir. Bu donemde toplu konut yapiminin hizlanmasi amaglanmigtir. Besinci planda konut
sektoriindeki sorunlarin ¢dziimii icin; kooperatif, toplu konut, fendi insaat gibi sistemlere kredi
imkanlar1 verilerek tesviklerle konut sorununun ¢oziilmesinin hizlandirilmasi amaglanmistir. Her
planda stirekli konut agi81, ihtiya¢ duyulan konut sayisi ile ilgili olarak tahmini rakamlar yer
almaktadir (Sekil 15).
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10'unun gartk konut niteliginde oldugu ~, " Aynica , sehirlerde gegmis dénemlerde
gecekondu sayisi da 700 bin “‘\i "~ Buna gdre her yil
kaybinin 14 bin 200 olacagi ~ "j} tahmin = edilmektedir . € Gelecekteki konut ihtiyaci : §ehirde
konutlann ancak yiizde 15'inin yenilenebilecedi "/ " Mevcut konutlann kalitesi . yapi

yilda 63 bin 490 olarak " Ugiincii Plan Doneminde 1972

Sekil 15: Kalkinma Plan1 Tahmin Aga¢ Diyagrami

Konut sorununun ¢6ziimii i¢in hiz ve diisiik maliyetli (ayn1 biitce ile daha ¢ok sayida konut iiretme
cabas1i) yapim her kalkinma planinda yer almaktadir. Bu konutlarin iiretiminde, uzun vadeli
kullanim ve dayaniklilik 6n planda degildir. Bu durum dogrudan yap1 malzemesi iiretim yaklagimini
ve yapim sisteminin teknolojisini etkilemektedir. Diisiik maliyetli konut iiretme amaci; diisiik
maliyetli malzeme {iretimi ve diisiik teknolojinin kullanilmasini ifade etmektedir.

Kalkinma planlarinda 6ne ¢ikan diger konu; gecekondudur (Sekil 16). Gecekondu tek basina; diisiik
maliyet ve diisiik teknolojiyi ifade etmektedir. Ve bu yap1 grubunun orani her sehirde farkli oranda
olsa da oldukga yiiksek bir dlcege sahip oldugu belirtilmistir. Artan gecekondu sayis1 azalan ruhsatl
konut sayisini ifade etmektedir (Sekil 17). Bu konunun ¢6ziimii ve ortaya ¢ikan sehircilik konusu
giiniimiize kadar problem olarak devam etmistir. Ayn1 zamanda “Gecekonduculuk bir kar aract”
olmustur.

" Gecekonduculuk * bir kar araci olmugtur —_ ~ Ikinci Beg Yillik Plan

. ~ Kanunu * /

geligmeleri ortadan kaldinlacak yénde dedistirilecektir ~ soruna tam bir gozim
ilgili olarak 1966 yilinda gikarilan = S g L~ kugaklanyla sanlmasina , sehir organizmalannin iglemez
ve Iskan Bakanlg yeniden dizenlenecektir . = ~ :‘/ gec_‘ckgndu \ onleme bolgeleri tespit edilip , alt
* Kendi evini yapma " guctinden yararlanarak = = politikasi , uygulayicr mekanizmanin kurulmasinda kargilagilan
ve tasfiye amagh Gg y&nli ~ L~ goztilecektir . Kamu hizmetlerinden yararlanacak ,

. T sorunu S
zorlagmasi sehir gevrelerinin gittikge genigleyen = ~ ile ilgili olarak 1966

Sekil 16: Kalkinma plan1 gecekondu aga¢ diyagrami

35'ini meydana getirmektedir . Maliyetlerde , =
_~ toplam -
Il . Plan déneminde kentte ~ ~ ruhsatl \
1973 - 1976 yillan arasinda ~—._ /S L 8,
) _~ yapilan © ~ konutlar toplam konutlann ylizde =<
kentlerinde Il . Plan déneminde ~ ~ 35'ini

karakterindeki bu konut dretimi yaninda ~ & ~ konut maliyetlerine paralel olarak
\ ~ kent =<,
Rt

/ = konutlan kent iginde yikip
= konut tretimi , konut arz ve

Sekil 17: Kalkinma plani ruhsat aga¢ diyagrami

Konutlar agirlikli olarak nitelik ve nicelik agisindan ihtiyaclar karsilayabilecek diizeyde degildir.
Konut iiretiminde standart bulunmamaktadir. Plan dénemlerinin hepsinde; konut sektorii icin tespit
edilen biitceyi arttirmadan miimkiin olan en ¢ok sayida konut {iretimini saglayabilmek amaci vardir.
Nicelik niteligin 6niindedir.

Ikinci planda; “Sehir konutlarinin yiizde 41 ’inin barinma sartlan iyi, yiizde 33 iiniin orta ve yiizde
26 ’sinin fenadir. Konutlarin yiizde 27 sinde mutfak, yiizde 7 'sinde WC, yiizde 49 'unda banyo, yiizde
26 ’sinda elektrik ve yiizde 45’inde akar su yoktur.” Bu bilgi konutlarin yasanabilirdik durumunu
ifade etmektedir. Konut ingaatinda c¢alisan isgiler genellikle vasifsiz diiz is¢ilerdir. Bu durum yap1
kalitesini etkilemekte, belli standartta ingaat yapimimi da gii¢lestirmektedir. Nitelikli insan giicii
sorununa dikkat c¢ekilmistir. Konut maliyeti malzeme maliyeti ile dogrudan iliskili oldugu ancak
yap1 malzemesi konusunda da fiyat dengesi ve standardizasyon saglanamadigi da belirtilmistir.
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4. SONUCLAR

1923-1950 yillar1 arast iilkenin uzun savas yillar1 sonrast yenilenme ve degisim donemidir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda liberalizm ile devlet tesvik edici rol oynamistir. Ancak, diisiik girisimci
sayisi, teknik bilgi yetersizligi, sanayinin diga karsi korunamamasi ve yabanci sermayeye olan
giivensizlik sebebiyle Tegvik-i Sanayi kanunundaki kolayliklara ragmen liberalizmin
uygulanamayacagi anlasilmistir. 1929 ekonomik buhranla birlikte devletcilik resmi politika olarak
uygulanmaya baglamistir. 1923-1950 arasi Erken donemde birinci ve ikinci sanayi planlar
hazirlanmistir. Ancak ikinci diinya savasi sebebiyle ikinci sanayi planit uygulanmamustir.

1945 yillarina kadar Devletgilik esaslarina ulusal sermayeye dayali iktisadi rejim, planlamaya dayali
korumaci devlet¢i sanayilesme stratejisi iginde sanayilesme c¢abasi s6z konusudur. Ancak sanayi alt
sektorlerinin ¢ogunda oldugu gibi insaat sektorii diisiik teknolojisi, yapt malzemesi sektorii de; ilkel
iiretim teknolojisi, yetersiz {iriin kalite ve kapasitesi ile standart dis1 iiretim ortami i¢indedir.

1945-53 arasinda korumaci politikalar gevsetilmis, devlet¢ilik esaslarina dayali olmasina ragmen
kiiresel ekonomilere eklemlenmeye ¢alisma, dis yardimlar1 alabilme ve bati eksenli politikalar ile
tarima dayali biiylime stratejisi esas alindidi i¢in sanayilesme hizi yavaslamistir. Bu yavaslama
mevcut sanayilesme yaklagimi icinde gerek ekonomik gerek egitimli isgiicli gerekse fikir ortami
olarak teknik/teknoloji gelistirebilme ya da yeni teknoloji iiretebilme davraniginin olusmasina
uygun bir ortam saglamamigtir. Mevcut sanayi tesislerinin teknik yeterlilik, nitelik ve kapasite
problemleri de devam etmistir.

1954-61 arasinda plansiz kalkinma donemi yine agirlikli tarim alaninda gelisme odakli yaklagim
devam etmistir. Tarim alanindaki gelismeler tarimsal alandan beslenen kirsal kesimin yer
degistirmesine ve bugiine kadar tam anlami ile ¢oziilemeyen “gecekondu” probleminin olugsmasina
neden olmustur.

Di1s yardimlarin alinmasi i¢in 6zellikle Amerika’nin 6ne siirdiigii sartlar, 1960 ihtilali sanayilesme
hareketlerinin belli sektorlerde yavaslamasina neden olmustur. 1962 ve sonrasinda planl kalkinma
ile sanayilesme hareketlenmis, ice doniik sanayilesme, disa bagimli genisleme davranisi esas
almmigtir.  Ancak, gerekli olan ve uluslararasi nitelikte rekabet edebilecek yeterlilikte
standartlagma, kapasite ve uygun maliyet saglanamamuistir.

Planh kalkinma doénemine gerekli sanayilesme bakis agisi, gelisme ve gelistirme ortami iginde
girilmedigi icin Oncelikle tiikketim ihtiyaglarinin karsilanabilecegi sanayi dallari ile acil ¢oziim
bekleyen {iretim alanlar1 i¢in 6ncelikli yatirim kararlart alinmistir.

Sanayilesme, Bes Kalkinma Planinin da odagi olmustur. 1960’11 yillarda {ilkenin i¢inde bulundugu
kosullar dahilinde kalkinmanin temel dayanagi sanayilesme olarak ifade edilmistir. Sanayilesme
yolunda her kalkinma planinda farkli 6l¢eklerde hedefler belirlenmistir. Ancak bu hedeflerin yeterli
diizeyde gerceklesebilmesinde iilke olarak belli sartlarin saglanamadigi planlarda belirtilmistir;
hammadde, sermaye, teknik yeterlilik, teknoloji, yeterli egitim diizeyi gibi. Bu sorunlar yatirim ve
gelisme kararlarini etkiledigi gibi 6zellikle teknik, teknoloji konularinda da disa bagimli bir yap1
olusturmustur.

Kalkinma plancili§1 6ncesi ve sonrasinda gerekli olan sartlar hem fiziki olarak hem fikir ortami
olarak saglanamamustir. Neredeyse 1980°li yillara kadar iiretim faaliyetleri birgok sektdrde
uluslararasi seviye ile kiyaslanabilir yeterli diizeye getirilememistir.

Ulke bulundugu kosullar i¢inde; kendi ekonomik, teknik yeterlilikleri ve ihtiyaglarmin gerektirdigi
sartlardan yerel bir teknoloji {iretememistir. Teknolojinin cesitli Olgeklerde transfer edildigi,
ogrenilmeye calisildig1 ve uyarlanmaya c¢alisildigr tiretim ortaminda verimlilik ve yeterlilik uzun
yillar saglanamamistir. Bu durum tiim alt sektorlerde oldugu gibi diisiik makine ve teghizat ile
diisiik teknolojiye sahip yapi1 malzemeleri sektoriinde de diisiik teknolojili malzeme iiretimine,
diistik teknolojili yapim sistemlerinin kullanimina olanak vermistir.
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Ulkenin iktisadi ve kalkinma stratejileri ile hareketlenmeye yer degistirmeye baslayan niifusun
kendi olanaklar ile iirettigi gecekondu, devlet destekli ucuz konut, sosyal konut ¢éztimleri ile hem
malzeme {retimi hem de insaat teknolojisi gelistirmek, yeni malzeme, yeni bir sistem
olusturabilmek i¢in gerekli olan talep ortamini olugturmamistir.
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