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Gilinlimiizde tiim iilkeler i¢in yoksulluk ciddi bir problem olmaya devam ederken ¢evresel bozulmadan kaynaklanan
ekonomik sosyal ve ekolojik olumsuzluklarda hiz kazanmistir. Ozelikle hizlanan gég olgusu ile birlikte kentsel ve kirsal
alanlarin belirgin sekilde ayrilmasi sorunlarin siddetini ve yapisini da etkilemistir. Kentsel ve kirsal yoksulluk seklinde
yapilan degerlendirme ise, sorunlarin kendi yapisi i¢inde ele alinmasi ve ¢oziim bulunmasi bakimindan 6nemli
olmaktadir. Ancak kirsal yoksulluk, kentsel yoksulluktan daha yogun ve yaygin yasanan bir olgudur. G¢ olgusu ile hiz
kazanan kirsal yoksulluk, tiim diinyay1 tehdit eder boyutlara ulagmakta ve acil 6nlemler alinmasini gerektirmektedir. Bu
kapsamda yoksullukla miicadele siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in son derce 6nemli olmustur. Ciinkii
yoksullugun ekonomik ve sosyal etkileri siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz yonde etkilemektedir. Stirdiiriilebilirlik, en
temel anlamu ile gelecek kusaklarin ihtiyaglarinin karsilanmasini risk etmeden bugiiniin ihtiyaglarinin kargilanmasi
olarak tanimlanmakla birlikte yoksulluk sorunu hem siirdiiriilebilirlige engel hem siirdiiriilebilirligin saglanamamasinin
sonucudur. Yoksulluk sorununun ¢éziimii i¢in stirdiiriilebilirlik yaklagimi ve yoksullugun birlikte anlagilmas: 6nem arz
etmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci giderek artan ve siddetlenen yoksulluk sorunu iginde kirsal yoksullugun siirdiiriilebilirlik
yaklagimi ¢ergevesinde degerlendirmesidir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir politikalar ile birlikte kirsal yoksulluk sorunun
siddetinin azaltilmasi ve ¢dziim yollar1 teorik ¢ergevede ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Strdirilebilirlik, Sturdiiriilebilir Kalkinma, Yoksulluk, Kirsal Yoksulluk
ABSTRACT

Poverty, which is a serious problem for all countries in these days, has gained momentum due to economic social and
ecological problems resulting from environmental degradation. Especially, with the accelerating migration
phenomenon, the distinctive separation of urban and rural areas has also affected the severity and structure of the
problems. Assessment in the form of urban and rural poverty is important in terms of addressing the problems within
their own structure and finding solutions. However, rural poverty is a more intense and widespread phenomenon than
urban poverty. Rural poverty, which is gaining momentum with the phenomenon of migration, reaches dimensions that
threaten the whole world and requires urgent measures to be taken. In this context, the fight against poverty has been of
the last importance for the sustainable development because economic and social impacts of poverty affect sustainable
development negatively. Essentially, sustainability is the basic answer to supplying today's needs without risking
supplying the needs of future generations, and the poverty issue prevents sustainability and also it is the the result of the
failure to achieve sustainability. Sustainability approach and understanding of poverty together are important for solving
the problem of poverty.

The purpose of this study is to evaluate the rural poverty in the context of the sustainability approach in the increasingly
aggravating poverty problem. In this context, sustainable policies and rural poverty problem are considered jointly to
reduce of the severity as a solution in the theoretical framework.

Key Words: Sustainability, Sustainability Development, Poverty, Rural Poverty

1. GIRIS

Tarihinin her doneminde biitiin toplumlarin kars1 karsiya oldugu en biiyiik sorunlarin basinda gelen
yoksulluk, giiniimiizde de gelismis ve az gelismis iilkelerin temel sorunlarin baginda yer almaktadir.
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Yoksulluk yeryiiziinde milyonlarca insanin yasadig1 ve ayni zamanda diger milyonlarca insaninda
her an kars1 karsiya kalma riski tasidigi sosyal ve ekonomik bir problemdir. Yoksulluk kavramu,
insanlik tarihi boyunca tiim toplumlarda énemli bir olgu olarak, siiregelen bir problem olmustur.
Ancak giiniimiizde yoksullugun 6l¢iilmesi ve yoksullukla miicadele oncelikli ¢aligma alanlarinin
basinda gelmektedir.

Yoksullugun azaltilmasi uluslararas1 bir sorun olmakla birlikte, yoksullugun olgiilmesiyle ilgili
kurallar konusunda  uluslararasi1  alanda  bir  fikir  birligi = bulunmamaktadir.
Ancak uluslararasi standartlar geregince, giinde 1 $’dan daha az gelire sahip olanlar asir1 yoksul
olarak tanimlanmaktadir(http://www.unesco.org). Yoksullugun tanimlanmasi ve kimlerin yoksul
oldugunun belirlenmesi yoksullukla miicadele ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

2. YOKSULLUK OLGUSU

Yoksulluk kavramu ile ilgili literatiirde farkli goriisler yer alsa da, kavram ve tiirleri agisindan bazi
ortak noktalara rastlamak miimkiindiir(Arpacioglu, Yildirim, 2011). Soézlik anlamiyla yoksulluk,
kisilerin hayatin1 idame ettirmek icin gereken temel ihtiyaclarin eksikligi ya da bunlar
karsilayamama durumudur. Yoksulluk kavram olarak zamanla degisse de genel olarak gida, saglik,
egitim gibi temel yasam i¢in gerekli ihtiyaclari karsilayamama ya da bu temel haklardan ve
ihtiyaglardan yoksun kalma durumu seklinde de tanimlanmaktadir(http://toplubilgi.com).

Yoksulluk kavrami igerisinde insanoglunun yasamini siirdiirebilmesi igin kesinlikle olmas1 gereken
bazi unsurlar vardir. Bu i¢inde yasanilan toplum kosullar1 ve ozellikleri dikkate alinmaksizin,
insanlarin uygun yiyecek, giyecek ve barinma ihtiyaci en temel olanidir(Gonel, 2013). Toplumun
genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir veya harcamaya sahip olan birey veya hane halki
goreli anlamda yoksul sayilmaktadir. Mutlak yoksulluk; hane halkinin ya da bireyin asgari yasam
diizeyini silirdiirebilmesi i¢in gerekli, yalnizca en temel ihtiyaglarim1 karsilayabilmesi
durumudur(http://www.tuik.gov.tr). Bu temel ihtiyaglarini kargilama imkanina ve minimum yasam
standartlarina sahip olamamak yoksulluk olgusu seklinde tanimlanmaktadir.

Goruldiigii gibi, yoksulluk kavraminin igeriklendirilmesi ve Olclilmesine iliskin c¢alisma ve
tartigmalar, yoksulluk olgusunun hizla yayginlagmasi nedeniyle yiikselen toplumsal gerilimlere
paralel bir ivme ile 1990 yili ve sonrasi yakin tarihli ¢alismalara dayanmaktadir(DPT; 2001).
Yoksullugun en belirgin nedeni, gelir dagilimindaki adaletsizlik olarak goriilmektedir. Diinyada ve
iilkemizde yasanan ekonomik krizler, dogal afetler, gocler, savaslar, kiiresellesme ve yapisal uyum
programlarinin getirdigi kisitlamalar hem yoksullugun siddetini artirmakta, hem de yeni yoksullar
olusturmaktadir. Tirkiye’de tarim alanlarinin daralmasi, tarim arazi isletmelerinin kiigiilmesi,
iretimde verim diislikliigli ve tarimda makinelesme sonucu insan giicline gereksinimin azalmasi
gibi etkenlere ilaveten kentlerin egitim, saglik, istihdam, sosyal ve kiiltiirel imkanlar yoniinden
cekiciligi birlestiginde kirsal alandaki yerlesim yerlerinden kentlere yogun bir go¢ yasanmaktadir.(
https://webdosya.csb.gov.tr., 2009). Oysa gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmayi
baglatabilmek i¢in gerekli alt-yapinin finansmani, ancak tarim sektoriinden saglanabilecektir(Dinler,
2000). Sanayilesme ve kentlesmeye bagli gb¢ hareketlerinin kentlerde yogunlastirdigi niifusun, is
edinme ve yasam kosullarini iyilestirme imkanlarimin daralmasi, kentsel yoksullugun temel
nedenlerini olusturmaktadir(https://webdosya.csb.gov.tr., 2009). Bu paralelde kirsal yoksullukta
hizlanarak 6nemli bir sorun olmaktadir. Bolgesel esitsizliklerin ciddi boyutlara vardig: iilkelerde,
yoksulluk iilke igerisinde cografi olarak yogunlagmaktadir(Gonel, 2013).

3. KIRSAL YOKSULLUK

1950’11 yillarda kentlesmeyi hizlandiran politikalar sonucu kirsal kesimin yoksullagmasi, kent-kir
arasindaki farkin geometrik olarak artmasina neden olmustur. Bunun sonucunda kentlesen koylii
niifus, terk ettikleri kirsal kesim yoksullugunun farkli bir versiyonu olan kent yoksullugu ile
tanmigsmiglardir(Gonel, 2013). Ancak kirsal kesim kaybettigi niifus ile birlikte daha da zayif bir
gelisme egilimi ile kirsal kesim yoksullugunu yogun olarak yagamaktadir.
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Kirsal alanlar gelisim bakimindan zayif olmasi sebebiyle kentlere yonelik goc¢ hizlanmistir. Bu
gocler sebebiyle kentte yasayanlarin istihdam imkanlarini kirsaldan gelenlerden dolayr daralmaya
sebep olmaktadir. Kirsal kesimde siirdiiriilebilir biiylime olmadan kentsel alanlarin hizla biiyiimesi
kirsal ve kentsel alanlarda esitsizligi artirip yoksullarin daha yoksul olmasina sebep olmaktadir. Bu
adeta bir kisirdongii seklinde devam etmektedir. Kirsal yoksulluk gbge, go¢ kentsel yoksulluga
neden olmakta ve kirsal yoksulluk ise siireklilik arz etmektedir.

Kiiresellesmenin etkisini arttirdigi donemde kirsal yoksulluk daha ¢ok az gelismis tilkelerde goriilen
bir yoksulluk tiiriidiir. Kirsal yoksulluk, kentsel yoksulluktan “tarim” faaliyeti ile ayrilmaktadir.
Kirsal yoksullugun eksenine, eksik istihdam igindeki topraksiz koyliiler, topraksiz tarim isgileri
(gecici veya mevsimlik tarim isgileri), topraklarinin miktar1 az olan toprak sahipleri girmektedir.
Bunlara ayrica kdylerde ve kirsal bolgelerde basit yontemlerle mal ve arag iireten zanaatkarlar ve
kent ile kirsal bolge arasinda kalan ekonominin yeni gelismeye basladig1 yerlerde yasayan bireyler
dahil edilebilir(Pehlivan, 2010).

Kirsal yoksulluk, gelismekte olan {ilkelerde tarim sektoriiniin hizla ¢oziilerek gizli igsizligin agik
issizlige doniismesi olgusuna dayanir. ILO kirda yoksullasma siirecine 6zellikle isttihdam agisindan
yaklagarak “kirsal yoksulluk™ (rural poverty) iizerine 1979’dan itibaren egilmistir. Kirsal yoksulluk,
ILO’ya gore, kirsal alandaki acik veya gizli issizlik olarak tanimlanmakta, azalan gelir diizeyleri
nedeniyle kirsal alanda hizli bir yoksullasma siirecine dikkat ¢ekmektedir (DPT,2001). Diinya
genelinde tiim tilkelerde kisal yoksullugun kentsel yoksulluktan c¢ok daha yaygin oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’de 1950 ‘li yillarda baslayan go¢ olgusu sebebiyle kent ve kir ayriminin
belirginlesmesi kentsel ve kirsal yoksullugun hizlanmasina da sebep olmustur.

Bu konuda TUIK tarafindan yapilan 2009 verilerine dayanarak kirsal yoksullugun daha yaygin
oldugunu gérmekteyiz. Buna gore; Tablo 1°de de goriildiigl gibi, kirsal yerlesim bolgelerinde 2005-
2009 yillar1 arasinda kirsal yoksulluk artmis, kentsel yoksulluk ise diisiis gostermistir. 2009 yilinda
% 38,69 olan kirsal yoksulluk oranina karsin kentsel yoksulluk oran1 % 8,86 olarak gerceklesmistir.

Tablol. Hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk oranlari, Tiirkiye, Kent, Kir-2005-2009 Bin
Kisi
Yillar Toplam Kentsel Kirsal
2005 20.50 12.83 32.95
2006 17.81 9.31 31.98
2007 17.79 10.36 34.80
2008 17.11 9.38 34.62
2009 18.08 8.86 38.69
Kaynak: TUIK,2018, www.tuik.gov.tr erisim 03.08.2018.

Tiirkiye’de kir-kent arasinda yoksulluk oranlar itibariyle 6nemli farkliliklar mevcuttur.

Tablo2. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Yoksul Fert Sayist, 2007-2009 Tiirkiye, Kent-Kir Bin Kisi
Tirkiye Kent Kir
Yontemler 2007 2008 2009 2007 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
Gida Yoksullugu Aglik) 328 374 339 33 122 29 295 252 310
Yoksulluk(Gida+ Gida Dis1) 12.261 | 11.933 | 12.751 | 4.968 4533 | 4318 | 7.293 | 7.400 | 8.432
Kisi Basi Giinliik 1dolar Alt1 - - - - - - - - -
Kisi Bag1 Giinliik 2.15 dolar 356 330 159 43 93 20 313 237 138
Alt1
Kisi Bag1 Giinliik 4.3 dolar 5.796 4.759 3.066 2.111 1.483 | 469 3.686 | 3.276 | 2.597
Alt1

Goreli Yoksulluk 10.127 | 10.497 | 10.669 | 4.017 3.871 | 3.214 | 6.110 | 6.626 | 7.455
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr, TUIK, 2009 Yoksulluk Sonuglari

Tiirkiye’deki 2007-2009 yillar1 arasindaki yoksul fert sayilar1 incelendiginde, 2007 yilinda toplam
328.000 kisinin aclik siirinda oldugu, bu miktar 295.000 kisi ile kirda yasayanlarda agirlikli pay:
olusturdugu gériilmektedir. Izleyen yillarda ise ayni sekilde kirsal alanlar aleyhine durum
gelismektedir. Ayni sekilde kentlerde 4.968.000, kirda ise 7.293.000 fert gida ve gida dis1
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harcamalarin1 karsilayamamaktadir. Tablonun genel olarak degerlendirmesi sonucunda 2007-2009
donemi itibariyle Tiirkiye’ de yoksullukta azalma goriilmesine ragmen, yine de yiiksek seviyelerde
bir yoksulluk mevcuttur. Aynm1 zamanda, tablonun incelenmesiyle, Tiirkiye’de kirsal yoksullugun
daha yiiksek olmasi kirsal yoksullukla miicadeleyi son derece 6nemli kilmaktadir. Bu durumun
siirmesi durumunda go¢ olgusunun hizlanmasi suretiyle sorunlarin boyutu da degisecektir. Bu
sebeple, kirsal yoksullukla miicadelede etkili olabilecek ¢oziim Oneri ve stratejilerine ihtiya¢ vardir.
Kirsal alanlarda yaygin olan bu yolsuzlugu giderilmesi tarim ekonomisi agirlikli yapis1 geregi,
tarimsal iiretimi temel alan arastirmalarla yoksullukla daha etkin miicadele edilmesi miimkiindiir.
Yoksullukla miicadele kalkinma politikalarinda kalkinma c¢abalar1 ile biitiinlesmis ve oncelikli
konular olarak yer almaktadir. Ozellikle yoksullukla miicadele igin siirdiiriilebilir biiyiimenin
saglanmas1 gerekmektedir.

1960’11 yillarda cevre, kalkinma ve giivenli bir gelecege iliskin sorunlarin tartisilmaya baslamasi ve
bu konuda uluslararas1 politikalarin gelistirilmesi gereginin kabuliiyle birlikte, yerel, ulusal,
bolgesel ve kiiresel diizeyde stirdiiriilebilir kalkinma bir amag olarak 6ne ¢ikmistir. Bu gelismeye
kosut olarak, yoksulluk ve siirdiiriilebilirlik kavramlar1 ile aralarindaki iliskide de uluslararasi
alanda tiim tilkeler tarafindan tartisilmaya baglanmigtir(http://www.cevreciyiz.com).

4. SURDURULEBILIR KALKIMNMA VE KIRSAL YOKSULLUK

Stirdiiriilebilir kalkinma sadece temiz, yasanilacak ve giivenli bir ¢evre olusturmay1 hedeflemeyip,
ayn1 zamanda daha istikrarli, saglikli, refah seviyesinin ve yasam standartlarinin insana yakisir
diizeylerde oldugu bir perspektifle de ilgilenmektedir. Bu nedenle ekonomik kalkinma igerisinde
iizerinde durdugumuz kaynaklarin daha iyi ve daha etkin kullanimi, buna yonelik yatirimlarin
arttirllmasi, istikrarin ve rekabetin tesvik gérmesi, yetenegin ve daha ¢ok c¢aligmanin gelistirilip
odiillendirilmesi bile siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde ele alinir. Dolayisiyla c¢ergevesi
ekonomik kalkinmadan ¢ok daha genis olarak ¢izildiginde, genis sorunlarla yiiz yiize gelinmesi
kacinilmazdir(Gonel, 2013). Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, diger bir deyisle Kiiresel Hedefler,
yoksullugu ortadan kaldirmak, yasadigimiz diinyay1r korumak ve tiim insanlarin baris ve refah
icinde yasamasini saglamak igin evrensel eylem cagrisidir(http://www.tr.undp.org). Insanlar,
ekonomik sistemler ve yasam alanlar1 birbirleri ile alakali oldugundan, siirdiiriilebilir kalkinma;
toplumun, ekonominin ve c¢evrenin biitliinlesik  bir sekilde ele almmasi ile
saglanabilmektedir(Ozdemir, Oguz, 2018). Siirdiiriilebilir kalkinma siireci, yoksullugu ortadan
kaldiran bir biliylime yapisinin sosyal ve c¢evresel iyilesmelerle uyumlulastiriimasini
gerektirmektedir. Toplumun, ekonominin degisim ve doniisiimiinde birbiri ile iligkili pek ¢ok faktor
etkili olmaktadir (https://www.tubitak.gov.tr.).

Stirdiirtilebilir  kalkinma kavrami ise ilk kez, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland Raporu’nda "Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
gereksinimlerini  karsilama yeteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma" olarak
tanimlanmigtir. 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Rio de Janerio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma
Konferans: (Rio Konferansi), uluslarin, ¢cevreye duyarli yonetim sekilleri benimsemelerine yonelik
bir dizi ilkenin kabulii agisindan 6énemli bir adim olmustur(http://www.mfa.gov.tr). 1996 yilinda
Roma’daki Diinya Gida Zirvesi 0Ozellikle gida iiretimindeki siirdiiriilebilirligin  saglanmasi,
yoksullugun azaltilmasi, kirsal gelisme gibi konularda taahhiitlere girmistir(Gonel, 2013). Kirsal
gelismenin saglanmasi ve kirsal yoksullugun giderilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli ve
iistesinden gelinmesi gereken bir durumdur.

Kirsal kalkinma yaklagimlar: teknolojik gelismeler ve sosyo-ekonomik kosullar ¢ercevesinde zaman
icerisinde farklilasmaktadir. Ulkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari 6zelliklerine gore
uygulamada farkliliklar goriilmektedir. Kirsal kalkinma yaklasimlarinda 1980°1i yillara kadar
tarimda modernizasyon ve devlet miidahaleleri egemen olmustur. 1980°1i yillardan sonra serbest
piyasa, siirdiiriilebilir kalkinma, katilim, yonetisim gibi kavramlar kirsal kalkinma politikalarini
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sekillendiren kavramlar olmustur. Bu gelismeler karsisinda uluslararasi kuruluslar da kirsal
kalkinma konusunda yeni strateji arayiglarina girmislerdir(Gtilgubuk, 2015).

Diinya Bankasi'min yoksulluk kavramina ilgisinin temeli 19701 yillara dayanmaktadir. 1970'li
yillarda hizli sanayilesmeye dayali biiylime siirecinde gelir dagilimimin bozulmasi ve yoksulluk
sorununa kalici bir ¢6ziim arayis1 Diinya Bankasimin ilgilenmeye sevk etmistir. Yoksulluk
sorununun gelisme giindeminin basina gecmesi Diinya Bankasi'nin “Temel Ihtiyaglar ve Biiyiime
ile Birlikte Yeniden Dagilim” temelinde stratejiler olusturmasinda 6nemli bir rol oynamuistir.
Kentsel yoksulluk ve kirsal yoksulluk bu donemde Diinya Bankasi'nin temel ilgi alanlarini
olusturmustur. Diinya Bankasi'nin kredileri icerisinde, yoksullukla ilgili tarimsal kredilerin pay1
%28'den %63'e ¢ikmistir(Senses, 2003). Diinya Bankasi, kendi uygulamalarina yonelik olarak,
“Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi”(2003) belirlemistir. Bu stratejinin misyonu olarak “yoksullugun
azaltilmas” hedeflenmistir. Diinya Bankasi, ortaya konacak kirsal kalkinma stratejilerini
stirdiiriilebilir kirsal kalkinma ilkesinden hareketle su esaslara baglamistir; (Giilgubuk, 2015)

Kirsal kalkinma ¢ok disiplinli ve cogulcu yaklagimlar gerektirmektedir.
Kirsal altyapiya oncelik verilmelidir.
Sosyo-ckonomik ve kiiltiirel sorunlar katilimer yaklagimlarla analiz edilmelidir.
Kirsal kalkinma sorunlarina ait ¢oziimler toplum katilimini1 ve toplum dinamiklerini temel
almalidir.
v Yoksullar, topraksizlar, kadin ve ¢ocuk konusuna 6zel dnem verilmelidir.

Diinya’da sosyal, ekonomik, kiiltiirel, yonetsel ve mekansal yeniden yapilanma siirecindeki
degisimler cesitli alanlarda oldugu gibi kirsal alanlarda da degisime neden olmaktadir. Bu
degisimlerin etkisiyle birlikte kirsal alanlarin kalkinma politikalarinda yeni bir yapilanma siirecine
girilmistir. Uzun yillar kirsal alan politikalarinin 6nemli bir bileseni olarak kabul edilen tarim
sektoriinde yasanan sorunlar kirsal alandaki ¢oziilmeleri hizlandirmistir. Bu duruma ilave; kirsal
alanlarda artan yoksulluk ve yoksunluk, kir-kent ikilemiyle birlikte kir kent arasindaki gelismislik
farkinin artmasi ve kirsal alandaki dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi, kirsal alan politikalarinin
farklilagmasini gerektirmistir. Tarim sektoriiyle 6zdeslestirilen kirsal alanlarda, ekonomik temelli ve
devlet destekli yaklagimlarin giinlimiiz neoliberal politikalar1 karsisinda yetersiz  kaldigi
goriilmiistiir(Yenigiil,2017). Tarim, sadece bir meslek degil, ayn1 zamanda bir yasam tarzidir. Bu
denli 6zellikler arz eden tarim sektoriinde tiretimin ve verimliligin arttirma yollariin arastirilmasi
ve tarimsal sorunlarmm ¢Oziimii, tarirma ayrica incelenmesi gereken bir konu niteligi
kazandirmaktadir(Dinler, 2000).

Bu kapsamda yapilan degerlendirmelerde kirsal yoksullugun iktisadi faaliyet alanlar1 itibariyle
dagilimina baktigimizda tarim sektoriinde agirlikli oldugu goriilmektedir. 2017 yili TUIK verilerine
gore, tarim sektoriinde calisan sayist 159 bin, tarim dis1 sektorlerde calisan sayisi ise 823 bin kisi
artmustir. Istihdam edilenlerin %19,4’{i tarim, %19,1°i sanayi, %7,4’i{i insaat, %54,1°i ise hizmetler
sektdriinde yer aldi(TUIK). Diger sektorler itibariyle karsilastirdigimizda temel ihtiyaglarimizin
kaynagi olan tarim sektoriinde yaratilan istihdam yeterli olmamaktadir. Niifusun yogun olarak yer
aldig, biiyiik aile yapisinin yasadigi ve faaliyet alani olarak isgiicliniin tarim sektoriinde istihdam
edildigi kirsal yerlesim alanlar1 kirsal yoksulluk sarmalina girmistir. Ozellikle tarim sektdriinde
istihdam imkan1 bulamayan isgiicliniin hizmetler sektoriine kaymas: siire¢ i¢inde tarim sektoriinii de
zayiflatmaktadir. Bu dogrultuda tarimsal alanlarda iiretimde verimin diigmesi ve hane halki gelirinin
diisitk gerceklesmesi sosyo-ekonomik sorunlarin temelini olusturmaktadir. Tarim iscilerinin
ortalama Tcretleri bakimindan yapilan incelemelerde mevsimlik ve siirekli tarim is¢ilerinin
iicretlerinin cinsiyete gore degerlendirmeler de de diisiik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3. Tarim lscilerinin Ortalama Giinliik ve Aylik Ucretleri
Mevsimlik Is¢ilerin Giinliik Ucretleri(TL) Siirekli isgilerin Aylik Ucretleri (TL)
2016 2017 % 2016 2017 %
Ortalama 59 66 12.7 Ortalama | 1 677 1857 10.7
Kadin 53 60 135 Kadin 1456 1576 8.2
Erkek 66 73 10.1 Erkek 1714 1921 12.1
Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, Say1: 27706, 14 Mart 2018

Tarim is¢ileri, Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde farkli iicretlerle ¢calisirken, kadin ve erkekler arasinda
da biiyiik ugurumlar olugsmustur. Ayni zamanda mevsimlik ve siirekli ¢alisan tarim iscileri standart
bir iicrette almamaktadirlar (https://www.tarimdanhaber.com). TUIK verilerine gére, Tarimsal
isletmelerde mevsimlik tarim is¢ilerine yapilan en yiiksek giinliik iicret 6demesi kadin is¢iler i¢in 79
TL ile Ordu, erkek isciler i¢in ise 104 TL ile Ardahan ilinde gergeklesmistir. En diisiik iicret ise,
kadin isciler i¢cin 36 TL, erkek isciler icin 46 TL ile Hatay ilinde uygulanmigtir. Tarimsal
isletmelerde stirekli tarim is¢ilerine 6denen aylik {icretlere bakildiginda, kadin iscilere 1.850 TL ile
Ankara’nin, erkek iscilere 2.854 TL ile Bursa’nin en yiiksek 6demenin yapildig: iller oldugu
goriilmektedir. En diislik tcretler ise, kadin is¢iler i¢cin 800 TL ile Samsun, erkek isciler i¢in ise
1.000 TL Kilis ilinde gergeklesmistir (Tuik). Buna gore iiretim sekli, bulundugu bdlge ve cinsiyet
ayrimi {icretlerin farklilasmasma sebep olmaktadir. Ozellikle kadmn isgiiciiniin tarla ve bahge
islerinde daha yogun istihdam edilmektedir. Ancak ticret ddemelerinde cinsiyete bagli bir
aymrimcilik olugsmaktadir. Bu ise hanehalki gelirini olumsuz yonde etkilemektedir. Tarimda gelir
esitsizligi ve mevsimlik istthdama uygun yapis1 kirsal yoksullugu da beraberinde getirmistir.
Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin yeri oransal olarak diismesine ragmen yasamsal
ihtiyaglarin temeli olmasindan dolayi 6nemini korumaktadir.

Tablo 4. Tarim sektoriiniin GSYH’de Pay1

2012 2013 2014 2015 2016 2017

GSYH 1.569.672.115 | 1.809.713.087 | 2.044.465.876 | 2.338.647.494 | 2.608.525.749 | 3.104.906.706
(Milyon $)
GSYH iginde | %7.8 % 6.7 % 6.6 % 6.9 % 6.2 % 6.1
Tarim
Sektoriiniin
Pay1 (%)
Tarim 67.536.064 63.914.163 61.604.432 59.499.609 53.414.802 52.111.042
Sektoriiniin
Pay1 (Milyon

1,802 1.904

kuru(TL)
Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, TUIK

Tablonun incelenmesiyle tarim sektoriiniin paymin diismesi iretimi ve verimligi etkileyerek
yasamsal ihtiyaclarimizin temini ile ilgili sorun olmasi kagmilmazdir. Ayn1 zamanda artan doviz
kurunun da bu olumsuz duruma etkisi s6z konusu olmaktadir. Bu durumda ise tarim sektoriiniin

payimmin azalmasi ile iiretimde etkinligin azalmasi neticesinde kirsal yoksulluk ise artmaktadir.
Kirsal yoksulluk sebebiyle iilkelerin gelisme siireclerinde tarimin iilke ekonomisine katkisi
azalmaktadir.

Sosyal devlet anlayisini benimsemis olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bu alanda farkli politika ve
stratejiler belirleyerek yoksullukla miicadele programlarini siirdiirmektedir. Tiirkiye’de yoksullukla
miicadele alaninda yiiriitiilen sosyal yardim faaliyetleri farkli kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilmakta olup, temel amag iilkedeki yoksulluk oranimni asgari diizeye indirebilmektir(Incedal,
2013). Ulkemizin gida giivenligi kosullarinin iyilestirilmesi ve tarimda istikrarli gelismeyi saglamak
iizere; arazi parcaliliginin azaltilmasi, isletme Olgeklerinin etkin kullanimi, tiretici orglitliiliigliniin
artirilmasi, giivenilir tarimsal verilerin temini, lirlin pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi, tiretimde
kendine yeterliligin artirilmasi, kayit disiligin azaltilmasi, giivenilir gidanin arzi ve tiiketiminin
saglanmasi, lirlin-bolge-iiretici bazli su varligin1 dikkate alan destekleme sistemine gegilmesi ve
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piyasa istikrarinin korunmasma iliskin Onuncu Kalkinma Planinda ortaya konulan politika
tedbirlerinin uygulanmasi yoniinde ¢alismalar yiiriitiilmektedir (http://tarim.kalkinma.gov.tr).

Insan yasaminin devami i¢in son derce onemli olan gida maddelerinin iiretimini iistlenen tarim
sektoriiniin, sektore ait nitelik ve sorunlar1 mevcuttur. Bu sorunlara yonelik politikalarin olugmasi
kirsal yoksullugu azaltacak oOnlemler olacaktir(Dinler, 2000). Bu sebeple etkin politikalar
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda son derce Onemlidir. Bolgelerarasi dengesizliklerin
giderilmesi ve gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltmaya yonelik projeler siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in gerekliliktir. Kirsal alan1 kapsayan sosyal ve ekonomik destek projeleri yoksul kirsal
kesimin iiretime katilmasi yonilinde finansal destek saglayarak ekonomik ve sosyal gelisim
acisindan Onem tasimaktadir. Devletin kirsal yoksullukla miicadele caligmalar1 siireklilik arz
etmektedir. Bu katkilara ragmen, kirsal kesimde ve tarim sektoriinde yoksullugun halen yliksek
oldugu bu yondeki olumlu degisimlerin ise ¢ok diisiik diizeylerde oldugu goriilmektedir. Ancak,
Kirsal yoksullugun agilmasi i¢in tiimlesik bir tarimsal planlama gerekmektedir. Ekonomik kaynakli
gbc ve hizmet sektoriinde faaliyette gecis yoksullugu azaltmayacagi gibi, boyutunu degistirerek
siddetle yoksulluk siirecinin devam edecegi bilinmektedir. Bu sebeple ekonomik, sosyal, mekansal
ve cevresel siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen politikalar kirsal kesimde ¢oziim saglayabilecektir.

5. SONUC VE ONERILER

Yoksulluk ile miicadele c¢ergevesinde siirdiiriilebilirlige uygun olacak sekilde yoksulluk ile
miicadele politikalarinin iiretilmesi ve yoksullugun ¢ok farkli ve c¢ok yonlii bir sorun niteligi
tasimasi nedeniyle politika saglayicilarinin siirdiiriilebilir ve uygulanabilir politikalar tasarlamasi
onem arz etmektedir. Yoksullugun azaltilmasi ve Onlenmesine amaciyla izlenecek politikalar
iktisadi kalkinmanin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda énemlidir.

Kirsal yoksullukla miicadele politikalarinin olusturulmasinda, siirdiiriilebilir bir anlayis ve temel
hedefler belirlenmelidir. Politikalarin olusumunda tarim kesimi hedeflenen ve yerel halkinda dahil
edildigi genis bir katilim saglanmalidir. Kirsal alanlarin sosyal ve fiziki altyapisinin gelistirilmesi ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve kirsal kesim niifusunun nitelik kazandirilarak
beseri sermayesinin gelistirilmesi kirsal yoksullugun azaltilmasinda son derece onemli gelismeler
olacaktir. Tarimsal niifusun gocii engelleyecek tarima dayali meslek edinme ¢alismalart hem is hem
de tretimde verim artisin1 saglamasi bakimindan oOnemlidir. Tarima dayali sanayinin kirsal
yoksullugun oldugu kirsal kesimde kurulmasi ve gelistirilmesi yoksullugun azaltilmasinda ciddi bir
onlemdir. Ancak kirsal kalkinma i¢in sadece tarim sektoriinde gerceklestirilecek kalkinma yeterli
olmamaktadir. Sosyal acidan da kirsal alanlarin gelistirilmesi son derce Onemlidir. Tarim
sektoriinde ¢alisanlarin sosyal gilivenlik haklar1 ve Orgiitlenmeleri yoniindeki ¢aligmalarin
hizlanmas1 bolgeden gogii engelleyecek 6nemli gelismeler olacaktir. Ozellikle son yillarda kdye
doniis projeleri ve bu konudaki kisisel istekler kirsal kesime katki yapmak amaciyla
desteklenmelidir. Kirsal yoksullugun azaltilmasi ve kirsal kesimin gelismesi tarim sektoriiniin
giiclenmesine sebep olacaktir. Siirdiiriilebilirlik yaklagimi ¢ercevesinde yoksullukla miicadele i¢in
sirdiirtilebilirlige uygun politikalar ve iktisadi, sosyal ve c¢evresel politikalar1 géz Oniinde
bulundurarak yon verilmesi gerekmektedir.
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