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OZET

Uyelerini ortak amaclar dogrultusunda bir araya getiren ekonomik ve sosyal orgiitler olan
kooperatiflerin, ekonomik ve sosyal yapi igerisinde ilerleyebilmesi i¢in biinyelerinde etkin bir i¢
denetim yapisinin olusturulmasi zorunludur. Tiirkiye’deki kooperatifler, uluslararasi diizenlemeler
ve uygulamalar ile karsilagtirildiginda gerek yapisal gerekse de mevzuat agisindan eksikliklerin var
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararas1 diizenlemelerin bu agidan daha kapsamli ve profesyonel
oldugu bir gergektir. Bu calismada, oncelikle, Tiirkiye’deki kooperatiflerin i¢ denetim ile ilgili
mevzuat diizenlemeleri, uluslararasi diizenlemeler ile karsilastirilarak agiklanmis, ardindan,
kooperatif yapisi icerinde olmasi gereken, etkin bir i¢ kontrol sistemi ile i¢ denetime yonelik siireg
ve uygulama calismalar1 anlatilarak, Tiirkiye uygulamalarina yonelik eksiklikler ortaya koyulup,
¢oziim Onerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Denetim, i¢ Denetim

ABSTRACT

Cooperatives, which are economic and social organizations that bring their members together for
common goals, must establish an effective internal auditing structure in order to progress within the
economic and social framework. When cooperatives in Tiirkiye are compared with international
regulations and practices, both structural and legal deficiencies become evident. It is a fact that
international regulations are more comprehensive and professional in this regard. In this study, the
legal regulations concerning internal auditing of cooperatives in Tiirkiye are first explained through
a comparison with international regulations.
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Then, the necessary components of an effective internal control system within the cooperative
structure, along with related processes and practical implementations, are discussed. The
shortcomings of current practices in Tiirkiye are identified, and solution proposals are developed
accordingly.

Keywords: Cooperative, Auditing, Internal Audit

1.GIRIS
Kooperatif, goniillii bir sekilde bir araya gelen bireylerin kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik
beklentilerinin karsilanmasi ile bu beklentilerin demokratik bir bicimde yonetilmesi esasina dayali
kurulmus tiizel kisilik olarak tanimlanabilmektedir (Geray, 2014: 33). Kooperatifcilik, bireyleri
ekonomik amaclar disinda da bir araya getiren deger odakli ve uzun vadeli bir i modeli olarak
kabul edilmektedir (Emiroglu, 2012: 1). Kessler (1940) tarafindan yapilan tanima gore kooperatif,
bireylerin goniillii olarak bir araya gelerek mal ve hizmet liretimi konularinda birbirleriyle
yardimlagsmasi ve bu sayede ortak bir isletme kurulmasina yonelik ekonomik bir kurulustur.
Tiirkiye’de Kooperatifler Kanunu’na gore kooperatif, “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin
belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarin isgiicii ve
parasal katkilariyla karsilikly yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amaciyla
ger¢ek ve tiizel kigiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar” seklinde
ifade edilmektedir (Kooperatif Kanunu, md.1)
Kooperatif¢ilik kavraminin 1800’14 yillar itibariyle gelismeye basladigi ve 1800°1li yillarin
sonlarina dogru uluslararas1 alanda kabul gormeye bagladigi kabul edilebilir. Diinya dl¢eginde
kooperatifler, Uluslararas1 Kooperatifler Birligi Orgiitii (ICA) ad1 verilen ve 1895 yilindan bu yana
faaliyet gosteren bir kurulus catisi altinda yer almaktadir. Bu kurulus, birgok iilkede faaliyet
gosteren  kooperatifleri  temsil etmektedir. ICA’nin 1995 yilinda yaptig1 toplantisinda,
kooperatifciligin yedi ilkesi ortaya konulmustur. Bu ilkeler (ICA, 2024);
o Goniilliiliik ve herkese agik olma,

Demokratik yonetim,

Ekonomik katilim,

Ozerk yonetim,

Kooperatif liyelerine yonelik farkindalik egitimlerinin verilmesi,

Toplumsal sorumluluk ve

Kooperatifler arasi is birligi seklinde belirtilebilir.
Yapilan tanimlamalar dogrultusunda, kooperatiflerin, bireylerin yardimlagma amaciyla goniilliiliik
esasina gore bir araya gelen ekonomik birlikler oldugu ifade edilebilir. Bireyler kooperatif i¢i
faaliyetlerde dayanigma ile hareket etmekte; ticari islemlerinde ise kar elde etme amaci da devreye
girmektedir. Bu baglamda kooperatiflerin hem sosyal hem de ekonomik yonlii bir is modeli oldugu
kabul edilmektedir (Ustiin ve Yiiksel, 2020: 5).
Kooperatifler ekonomik faaliyetleri nedeniyle hem ulusal hem de uluslararasi alanda ticaret
hukukuna ve bu konuda hazirlanan diger yasal mevzuatlara tabi olmaktadir. Kooperatifler ticaret
hukukuna tabi olmalar1 nedeniyle ticaret sirketine haiz nitelik tasimakta; vergi hukukuna tabi
olmalar1 da onlara finansal tablo hazirlama zorunlugunu getirmektedir (Ertugay, 2024: 439). Bu
baglamda, kooperatifler yasal olarak tacir niteligi tasidiklarindan finansal tablo hazirlama
zorunluluklar1 vardir. Baska bir ifadeyle gerceklestirdikleri ticari islemler nedeniyle defter tutmalari
gerekmektedir. Yapilan kayitlar sonunda ise faaliyet sonucglarinin finansal tablolar araciligiyla
ilgililerle paylasilmasi gerekmektedir. Kisacas1 kooperatifler, ticari faaliyetleri ile ilgili hesap
vermekle ylikiimlii olan ticari kuruluslardir.
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2.KOOPERATIFLERIN IC DENETiIMi KONUSUNDA TURKIYE’'DE YAPILAN
MEVZUAT DUZENLEMELERI

Tiirkiye'deki kooperatiflerin i¢ denetimi ile ilgili diizenlemeler, kooperatiflerin seffaflik, hesap
verebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ilkesine dayali yonetim anlayisin1 benimsemelerine yonelik dnemli
adimlar atilmasini saglamaktadir. Ayn1 zamanda i¢ denetim konusunda yapilan bu diizenlemeler,
kooperatiflerin faaliyetlerinin denetlenmesi, mali raporlama standartlarina uyum saglanmasi ve i¢
kontrol sistemlerinin gii¢lendirilmesine odaklanmaktadir.

2.1. Kooperatifler Kanunu ve i¢ Denetim ile flgili Mevzuat

Tirkiye’deki kooperatiflerin i¢ denetim stiregleri, oncelikle Kooperatifler Kanunu (1163 sayili
Kanun) ile dilizenlenmistir. Bu kanun, kooperatiflerin kurulmasi, yonetimi, denetimi ve
faaliyetlerine dair genel kurallar1 belirlemektedir. Kooperatifler Kanunu'na goére; kooperatiflerin
yonetim organlari, kooperatif faaliyetlerinin denetiminden sorumludur. Kooperatiflerin i¢ denetim
siirecleri, seffaflik ilkesine dayali olarak yapilmali ve i¢ denetimi gerceklestirecek olan denetgilerin,
kooperatifin yonetiminden bagimsiz olmasi gerekmektedir (Canbay ve Giines, 2015: 64).
Tirkiye’de kooperatiflerin i¢ denetimiyle ilgili olarak en belirleyici hukuki diizenlemeler,
Kooperatifler Kanunu'nun 55, 56 ve 57. maddeleridir. Bu maddeler, kooperatiflerin mali ve
yonetsel isleyisinin diizgiin ve seffaf bir sekilde denetlenmesini saglamak ic¢in kritik bir rol
oynamaktadir. I¢ denetimi gerceklestirecek olan kisiler cogunlukla kooperatifin denetgileri olup, bu
denetgiler, kooperatifin mali raporlarin1 detayli bir sekilde inceleyerek, bunlarin dogrulugunu ve
giivenilirligini test etmektedir. Ardindan denet¢iler denetim sonuglarini genel kurul iiyelerine
sunarak, kooperatifin finansal durumuyla ilgili bilgilendirme yapmaktadirlar. Bu yasal
diizenlemeler, kooperatiflerin finansal seffafliklarinin ve giivenilirliklerinin teminat1 olarak,
kooperatif faaliyetlerinin dogru ve adil bir sekilde yiiriitiilmesine katki saglamaktadir.

Buna gore 1163 sayili kooperatifler kanunun 55. Maddesi; “Denetciler, kooperatifin faaliyetlerini
denetleyip rapor sunarak, genel kurulda kooperatifin durumuna dair bilgi verirler. Bu denetim
stireci, i¢ denetimle dogrudan iliskilidir ¢iinkii kooperatifin mali iglerindeki dogruluk ve seffaflik i¢
denetimle saglanir.” seklindedir.

Kooperatifler kanununun 56. Maddesi denet¢ilerin gorev ve yetkilerini belirtmekte olup “Bu madde,
kooperatiflerde i¢ denetim islevini yerine getiren kisilerin kimler oldugunu, hangi haklara sahip
olduklarini ve denetimlerin nasil yapilmasi gerektigini belirler.” seklinde tanimlanmistir. Yine ayni
kanunun 57. Maddesi ise i¢ denetim raporu ile ilgili olup “I¢ denetim acisindan, bu raporun seffaf
ve dogru olmasi, kooperatifin giivenilirligini artirir.” denmektedir.

2.2.Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ve i¢ Denetim ile ilgili Mevzuat

Kooperatifler, ayn1 zamanda Tiirk Ticaret Kanunu’na (6102 sayili Kanun) da tabidir. Bu kanun,
kooperatiflerin finansal raporlama ve i¢ denetim uygulamalarimi belirleyen 6nemli bir
diizenlemedir. Kooperatiflerin muhasebe ve finansal raporlama siire¢lerinin diizgiin isleyebilmesi
icin i¢ denetim siireglerinin saglam olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, kooperatiflerin i¢ denetim
mekanizmalari, TMS (Tiirkiye Muhasebe Standartlar1) ve TFRS (Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1) gibi ulusal muhasebe ve raporlama standartlarina uymak zorundadir. Kooperatiflerde
i¢c denetim ve dis denetim arasindaki is birligi diizenlemeleri TTK’da belirlenmistir. I¢ denetim,
kooperatifin faaliyetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine katki saglamaktadir (Bozkurt
Yasar, 2025: 13).

Kooperatiflerde denetim ile ilgili 6nemli diizenlemeler, Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki 401 ve 402.
maddelerine dayanmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 401. Maddesi kooperatiflerle ilgili bagimsiz
denetimi ifade etmektedir. Ayn1 kanunun 402. Maddesinde ise kooperatiflerde i¢ denetim islevini
yerine getirecek kisilere ait gorev ve yetkileri belirtmektedir.
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401.madde, anonim sirketlerde denetci se¢imi ile ilgilidir. Buna gore, “Denet¢i, genel kurul
tarafindan, sirketin kurulusunda, sonradan gsirketin yapisinda énemli degisiklik yapiimasi halinde
(6rnegin birlesme, boliinme) ve her faaliyet donemi igin segilir. Denetgi, faaliyet doneminin sona
ermesinden itibaren en geg ti¢ ay icinde segilmezse, bu durumda herhangi bir pay sahibi, sirket
merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine basvurarak, denet¢inin mahkeme tarafindan
atanmaswni isteyebilir. Mahkeme, durusma yapmadan ve gerekli goriirse sirketin yonetim kurulunu
dinleyerek karar verir. Bu sekilde atanan denetgi, genel kurul tarafindan se¢ilmis gibi gorev
yapar.” ifadesi yer almaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nda 402. madde ise denet¢inin bilgi alma ve inceleme yetkisini
tanimlamaktadir. Buna gore, “Denet¢i, denetimini geregi gibi yapabilmek i¢in, sirketin biitiin
defterlerini, kayitlarini ve belgelerini her zaman inceleme hakkina sahiptir. Sirketin yonetim kurulu
iyeleri ve diger ilgililer; denet¢inin bilgi taleplerini dogru, eksiksiz ve zamanminda karsilamakla,
gerekli her tiirlii belge ve kaydi sunmakla ve sirketin igleri hakkinda istenilen her tiirlii bilgiyi
vermekle yiikiimliidiir. Denet¢i, gorevini yaparken ortaya ¢ikan veya 6grenilen onemli ihlalleri,
sirketin genel kuruluna yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiir. ” ifadesi yer almaktadir.

3. KOOPERATIFLERIN IC DENETIMI KONUSUNDA ULUSLARARASI DUZEYDE
YAPILAN MEVZUAT DUZENLEMELERI VE UYGULAMALARI

Uluslararas1 mevzuat diizenleme ¢aligmalar1 ve uygulamalar1t kapsaminda, Uluslararasi
Kooperatifler Birligi’nin i¢ denetim konusunda yaptig1 ¢alismalar, Avrupa Birligi mevzuati, en iyi
uygulama ornekleri olarak Finlandiya ve Avusturalya’daki i¢ denetim uygulamalari ile Kanada ve
Amerika Birlesik Devletlerindeki diizenleme ¢alismalar1 incelenebilmektedir.

3.1. Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’nin (International Cooperative Alliance-ICA) I¢
Denetim Konusunda Yaptig1 Mevzuat Diizenlemeleri ve Uygulamalar:

1895 yilinda Londra’da kurulan ICA'nin ana hedefi, diinya genelinde O6zerk kooperatiflerin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesini saglamak, kooperatifler arasinda dayanismay1 ve yardimlasmay1
tesvik ederek kooperatifciligin ilerlemesine katkida bulunmaktir. Ayrica, kooperatifler aras1 bilgi ve
deneyim aligverisini tesvik etmek, kooperatif¢iligi uluslararasi diizeyde tanitmak, yaymak ve
savunmak i¢in veri toplamak da temel amagclar1 arasindadir. ICA, 109 iilkeden, 300'iin lizerinde liye
organizasyona sahiptir. ICA'nin Amerika, Afrika, Asya-Pasifik ve Avrupa'da bolgesel
organizasyonlar1 bulunmaktadir (https://ica.coop/en, Erigim Tarihi: 18.3.2025).

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA), kooperatiflerin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi i¢in
cesitli calismalar yapmaktadir. I¢ denetim, kooperatiflerin hesap verebilirlik, seffaflik ve
siirdiiriilebilirlik hedeflerini gergeklestirmede ©Onemli bir aractir. ICA'nin i¢ denetimle ilgili
caligmalar1 genellikle su alanlarda yogunlagsmaktadir (Brouder, 2010: 157):

. Kooperatif Yonetimi ve Denetim Standartlari: ICA, kooperatifler i¢in iyi yOnetim
uygulamalarini tesvik etmekte ve denetim siireglerini gelistirmektedir. Bu durum, kooperatiflerin
daha seffaf ve hesap verebilir bir sekilde faaliyet gdstermelerini saglamaktadir. Ayrica bu alanda, I¢
denetim siirecleriyle ilgili rehberler ve kilavuzlar sunulmaktadir.

o Egitim ve Kapasite Gelistirme: ICA, kooperatif yoneticileri ve i¢ denetgiler icin egitimler
diizenlemektedir. Bu egitimler, denetim siireclerinin etkinligini artirmayi, yasal gereklilikleri
karsilamay1 ve i¢ kontrol mekanizmalarini iyilestirmeyi amaglamaktadir.

o I¢c Denetim ve Risk Yonetimi Rehberleri: ICA, kooperatifler icin i¢ denetim uygulamalart
konusunda rehberler ve kaynaklar sunmaktadir. Bu rehberler, kooperatiflerin finansal ve
operasyonel riskleri tanimlamalarina ve yonetmelerine yardimci olmaktadir. Ayrica, etkili i¢ kontrol
ve denetim siirecleri kurarak, kooperatiflerin siirdiiriilebilirligini saglamay1 amaglanmaktadir.
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o Denetim Raporlar1 ve Degerlendirmeler: ICA, kooperatiflerin i¢ denetim faaliyetlerinin
etkinligini degerlendirmek igin belirli araglar ve metodolojiler sunmaktadir. i¢ denetim raporlari
yoluyla, kooperatiflerin operasyonel ve finansal siire¢lerini gdzden gegirerek iyilestirilmesi gereken
alanlar tespit edilebilmektedir.

o Uluslararasi Is Birligi ve Iyi Uygulama Paylasimi: ICA, diinya genelindeki kooperatiflerin i¢
denetim siire¢lerine dair deneyimlerini paylagsmalarini tesvik etmektedir. Bu durum, kooperatiflerin
en iyi uygulamalardan Ogrenmelerini ve bunlar1 kendi organizasyonlarina entegre etmelerini
saglamaktadir.

. Yasal ve Diizenleyici Cerceveler: ICA, kooperatiflerin yasal ve diizenleyici gerekliliklere
uygun i¢ denetim siirecleri gelistirmelerini saglamak amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeydeki
diizenlemelere dair bilgiler sunmaktadir.

Bu caligmalar, kooperatiflerin operasyonel verimliliklerini artirmay1 ve kooperatifler arasindaki
gliveni pekistirmeyi amaglamaktadir. ICA'min i¢ denetimle ilgili faaliyetleri, kooperatiflerin
stirdiiriilebilirlik, biiyiime ve toplumsal fayda saglama amacina hizmet etmektedir.

3.2. Avrupa Birligi Kooperatifler Statiisiiniin I¢ Denetimle lgili Mevzuat Diizenlemeleri ve
Uygulamalari

Avrupa Birligi (AB), kooperatiflerin daha verimli bir sekilde yonetilmesi ve denetlenmesi adina
cesitli diizenlemeler ve ¢alismalar gerceklestirmistir. Bu diizenlemeler, kooperatiflerin i¢ denetim
stireclerinin gelistirilmesini saglayarak seffaflik, hesap verebilirlik ve siirdiiriilebilir biiylime gibi
temel hedeflere ulagsmalarina yardimci olmaktadir. AB'min kooperatiflerle ilgili i¢ denetim
konusundaki 6nemli ¢alismalart su sekilde 6zetlenebilir (Mariana ve Marioara, 2011: 59).

3.2.1. Kooperatiflerin Hukuki Statiisii ve Diizenlemeleri

AB, kooperatiflerin hukuki statiilerine dair ¢esitli diizenlemeler ve yoOnergeler sunmustur. Bu
cercevede, kooperatiflerin i¢ denetim faaliyetleri bu diizenlemelere uygun olarak gerceklestirilmeli
ve AB ic¢indeki kooperatifler hem i¢ denetim hem de dis denetim siireclerini yasal kurallara uygun
sekilde yonetmelidir. Kooperatifler i¢in sunulan yasal ¢erceve, iiyelik, yonetim yapis1 ve denetim
gibi unsurlarin farklilik gosterebilecegini kabul etmekte ve bu da i¢ denetim siireclerinin esnek,
ancak diizenli bir sekilde islenmesi gerektigini gostermektedir. AB'nin 2003/72/EC sayili
Kooperatif Tiziigl, kooperatiflerin i¢ denetim siireglerine iliskin onemli ilkeler belirlemekte ve
kooperatiflerin i¢ denetim sistemlerinde seffaflik saglamay1 hedeflemektedir (Mutlu, 2020: 460).

3.2.2. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

AB, kooperatiflerin seffaf ve hesap verebilir bir sekilde faaliyet gdstermelerini desteklemektedir. I¢
denetim, bu amacin gergeklestirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. AB'nin seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri, kooperatiflerin finansal raporlama siireglerinin dogrulugunu ve giivenilirligini
saglamay1 hedeflemektedir. I¢ denetim, mali raporlarin giivenilirligini test ederken, kooperatiflerin
yOnetim siireclerinin ve i¢ kontrol sistemlerinin de etkin bir sekilde isledigini denetlemektedir
(European Union, 2003: 13).

3.2.3. Risk Yonetimi ve i¢ Denetim Kilavuzlan

AB, kooperatiflerin i¢ denetim siireclerinin etkinligini artirmak i¢in ¢esitli kilavuzlar ve oneriler
sunmaktadir. Bu rehberler, kooperatiflerin finansal ve operasyonel risklerini yonetebilmeleri adina
i¢ denetim siireclerinin gili¢lendirilmesini tesvik etmektedir. Kooperatifler, i¢ denetim siireclerini
kullanarak potansiyel riskleri belirler ve bunlara kars1 6nlemler almaktadir. Ayrica, AB tarafindan
gelistirilen i¢ denetim standartlar1, kooperatiflerin siireclerini iyilestirmelerine yardimer olan temel
ilkeleri sunmaktadir (Birchall, 2011).
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3.2.4. Kooperatifler icin Egitim ve Kapasite Gelistirme

AB, kooperatif yoneticilerine ve i¢ denetcilere yonelik egitim ve kapasite gelistirme programlari
diizenlemektedir. Bu egitimler, kooperatiflerin i¢ denetim siireclerini daha etkin hale getirmeyi
amaclamaktadir. Boylelikle, kooperatif yoneticileri icin siirdiiriilebilir yonetim uygulamalar1 da
saglanarak, i¢ denetim siire¢lerinin gii¢lii bir yonetime dayanmasi desteklenmektedir.

3.2.5. Kooperatiflerin Finansal Denetimi ve Raporlama

AB, kooperatiflerin finansal raporlama siireclerini dilizenleyerek i¢ denetim gerekliliklerini
belirlemektedir. Yillik finansal raporlamalar, kooperatiflerin faaliyetlerini ve performanslarini ig¢
denetim siiregleriyle birlikte gozden gecirmelerini saglamaktadir. AB, dis denetim siire¢lerinin de
seffaf ve giivenilir olmasini saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri yapmakta ve i¢ denetim, dis
denetimle biitlinlesmis bir sekilde kooperatiflerin finansal durumlarini izlemektedir (Fici, 2013: 67).

3.2.6. Kooperatifler Arasinda Is Birligi ve Iyi Uygulama Paylasinm

AB, kooperatiflerin i¢ denetim siireclerine dair deneyimlerini paylagmalarini tesvik etmektedir. Bu
tiir is birlikleri, kooperatiflerin birbirlerinden en iyi uygulamalar1 6grenerek kendi i¢ denetim
siireglerine entegre etmelerine olanak tanimaktadir. Kooperatifler arasi is birligi, denetim siireclerini
gelistirmek i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir.

3.2.7. Yasal Uyumluluk ve i¢ Denetim

AB, kooperatiflerin yasal cergevelerle uyumlu bir sekilde faaliyet gostermelerini saglayacak
diizenlemeler yapmaktadir. I¢ denetim siiregleri, kooperatiflerin Avrupa Birliginin yasal
diizenlemeleriyle uyum i¢inde olmasma yardimci olmakta ve bdylece hem yerel hem de AB
diizeyindeki denetim siire¢lerinin gegerliligi saglanmaktadir (ICA, 2024).

Avrupa Birligi, kooperatiflerin i¢ denetim siireclerini iyilestirmeye yonelik bir dizi girisimde
bulunmaktadir. Bu girisimler, kooperatiflerin daha giivenilir, seffaf ve siirdiiriilebilir bir sekilde
faaliyet gostermelerini saglamak i¢in i¢ denetim ve risk yonetimini gelistirmeye yonelik stratejiler
sunmaktadir. AB, kooperatiflerin i¢ denetim siireglerini giiclendirmek amaciyla farkli yasal
diizenlemeler, egitim programlari, rehberler ve is birlikleri sunarak, kooperatiflerin kiiresel 6l¢ekte
daha verimli bir sekilde yonetilmelerine olanak tanimaktadir.

3.3. Finlandiya ve Avustralya’daki Kooperatiflerde I¢ Denetim Mevzuat Diizenlemeleri ve
Uygulamalari

Finlandiya ve Avustralya, kooperatiflerin i¢ denetim siireclerini kiiresel standartlara gore iyilestiren
ve siirdiiren ornek {ilkelerdendir. Bu iilkelerdeki kooperatiflerde uygulanan en iyi i¢ denetim
uygulamalar ve yiiriirliikkteki mevzuat diizenlemeleri su sekildedir:

3.3.1. Finlandiya’daki Kooperatiflerde i¢c Denetim Mevzuat Diizenlemeleri ve Uygulamalari
Finlandiya’daki kooperatifler, 1990 yilinda kabul edilen Kooperatifler Yasasina (Co-operative Act)
tabidir. Bu yasa, kooperatiflerin i¢ denetim siire¢lerini, mali raporlama standartlarin1 ve iiyelik
haklarini belirler. I¢ denetimin giivenilir ve seffaf olmasini saglamak, yasal diizenlemeler arasinda
yer almaktadir (The Finnish Federation of Cooperatives, 2020).

Finlandiya'da kooperatiflerde i¢ denetciler genellikle bagimsiz olup ve yonetimden ayri
caligmaktadir. Bu durum, denetim siireclerinin objektifligine fayda saglamaktadir. I¢ denetgiler,
kooperatifin mali durumu, operasyonel siirecleri ve yonetim yapist hakkinda bagimsiz raporlar
hazirlamaktadir. Kooperatif i¢ denetcileri, belirli araliklarla yonetim kurullarma raporlar
sunmaktadir. Bu raporlar ile kooperatifin finansal durumu, i¢ kontrol siirecleri degerlendirilmekte
ve yonetimle ilgili herhangi bir sapma veya uyumsuzluk durumu ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir
(Mikinen ve Hiltunen, 2017: 45).

http://www.ssdjournal.org Social Science Development Journal journalssd@gmail.com

174




Social Science Development Journal 2025 May  Volume: 10 Issue: 50  pp: 169-182
Doi Number : 10.5281/zenodo.15401616

Finlandiya’daki kooperatiflerde i¢ denetim, genellikle risk tabanli bir yaklasimla yapilmaktadir. i¢
denetgiler, kooperatifin kars1 karsiya oldugu finansal, operasyonel ve stratejik riskleri belirlemekte
ve bunlarla ilgili Onerilerde bulunmaktadir. Bu uygulama, kooperatiflerin daha etkin ve
siirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet gdstermelerine yardimci olmaktadir (Mikinen ve Hiltunen, 2017:
52). Bununla birlikte, seffaflik ilkesine biiylikk Oonem verilmekte ve i¢ denetim siireclerini
giliclendirmek amaciyla yonetici ve i¢ denetcilere yonelik silirekli egitimler diizenlenmektedir.
Kooperatif faaliyetleri ve i¢ denetim raporlar1 hakkinda diizenli bilgilendirmeler yapilmaktadir.
Uyeler, finansal raporlar1 ve denetim sonuglarin1 gdzden gegirebilmekte ve gerektiginde yonetimle
bu konular1 tartigabilmektedir (Karhu ve Virtanen, 2015: 14-18).

3.3.2. Avustralya’daki Kooperatiflerde i¢ Denetim Uygulamalar

Avustralya, kooperatiflerin i¢ denetim siireglerini kiiresel standartlara uygun bir bigimde gelistiren
ve siirdiiren 6nemli bir 6rnek teskil eden bir diger {ilkedir. 2016 yilinda yiiriirliige giren, Avustralya
Kooperatifler Yasasi (Co-operatives National Law), kooperatiflerin yonetim, i¢ denetim ve finansal
raporlama standartlarini belirleyerek kooperatiflerin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun
bir sekilde i¢ denetim siireclerini diizenlemektedir (Jackson ve Roberts, 2018: 25-27).
Avustralya’daki kooperatifler, i¢ denet¢ilerin bagimsizligini korumaya biiylik 6zen gdstermektedir.
Ic denetim raporlar1 genellikle ydnetim kuruluna sunulurken, i¢ denetciler kooperatifin
faaliyetlerinden bagimsizdir. Bu durum, denetim siireclerinin tarafsiz ve objektif olmasini
saglamaktadir (Harris ve Stevens, 2016: 46). Avustralya’daki biiyiik kooperatiflerde i¢ denetim ve
dis denetim siirecleri arasindaki is birligi olduk¢a 6nemlidir. i¢ denetim operasyonel siirecleri
izlerken, bagimsiz denetim ise finansal raporlar1 incelemekte ve bu iki siire¢ arasindaki entegrasyon
kooperatifin seffaflik ve hesap verebilirlik standartlarina uygun olmasina olanak tanimaktadir.
Avustralya’daki kooperatiflerde, risk tabanli denetim yontemleri kullanilmaktadir. I¢ denetciler,
kooperatifin karsilastig1 riskleri degerlendirip bunlart minimize etmek icin stratejiler gelistirir. Bu
yaklasim, kooperatiflerin siirdiiriilebilirligini artirmaya yardimci olmaktadir. I¢ denetim,
kooperatiflerin i¢ kontrol mekanizmalarini siirekli olarak gézden gecirmektedir. Bu mekanizmalar,
finansal raporlama ve operasyonel siirecleri kapsar. I¢ denetciler, bu siireglerin etkinligini artirmak
icin gesitli 6nerilerde bulunmaktadir. I¢ denetim raporlari ve diger finansal bilgileri diizenli olarak
kooperatif lyeleriyle paylagilmaktadir. Bu seffaflik, kooperatiflerin iiyeleriyle giiven iliskisini
giiclendirir ve hesap verebilirligi artirmaktadir. Kooperatiflerde, tiyelerin yonetim siireclerine aktif
olarak katilmalar1 tesvik edilmektedir. I¢ denetim siireclerine dair iiyelerin geri bildirimde
bulunmasi, kooperatifin genel etkinligini artiran énemli bir unsur olarak ifade edilebilir (Leigh ve
McKinley, 2017: 22). Bu baglamda, kooperatiflerde i¢ denetimin etkinliginin saglanmasi agisindan
i¢ denetgilere siirekli egitim programlar1 da diizenlenebilmektedir.

3.4. Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’nde Kooperatiflerle Ilgili i¢ Denetim
Uygulamalari

Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri, kooperatiflerin i¢ denetim siireclerini ve genel yonetim
uygulamalarini gelistiren ¢esitli diizenlemeler ve rehberler sunmaktadir. Bu kooperatifler, seffaflik,
hesap verebilirlik ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak i¢in i¢ denetimi etkin bir sekilde
kullanmaktadir. Her ne kadar bu iilkelerdeki kooperatiflerde i¢ denetim uygulamalar1 benzerlikler
gosterse de her birinin kendine 6zgii diizenlemeleri ve yaklagimlari bulunmaktadir (Kachelmeier ve
Shehata, 1997: 409-413).

3.4.1. Kanada’daki Kooperatiflerde i¢ Denetim Uygulamalari

Kanada'daki kooperatifler, genellikle eyalet diizeyindeki kooperatifler yasasina baglidir. Bu yasa,
kooperatiflerin finansal raporlama ve denetim siireclerini belirlemektedir. Yasada, i¢ denetim
siireclerinin giliclendirilmesi gerektigi vurgulanarak, kooperatiflerin mali tablolarinin dogrulugu
saglanmaktadir. Ayrica, Kanada’daki kooperatiflerin genellikle yillik denetim gereklilikleri vardir.
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Bu denetimler, i¢ denetim siireglerinin etkinligini ve dig denetimlerin dogrulugunu kontrol etmek
amaciyla yapilmaktadir (Balkaran ve Thompson, 2014: 37). Kanada’daki kooperatiflerde i¢
denetim, finansal yOnetimin ve operasyonlarin seffaflifini saglamak icin kritik bir rol
iistlenmektedir. I¢ denetim, kooperatiflerin yonetim, finansal ve operasyonel siireclerini
denetleyerek maliyet kontrolii ve uyumlulugu saglamaktadir. Bununla birlikte, Kanada’daki
kooperatifler, seffaflik ilkesine biiyiik dnem verir. I¢ denetim, kooperatiflerin finansal raporlarinin
dogrulugunu kontrol ederek hesap verebilirligi artirmaktadir (Houghton ve Salvatore, 2013: 54).

Bu iilkedeki kooperatifler, i¢ denetim yoluyla finansal, operasyonel ve stratejik riskleri
degerlendirmekte ve bunlara kars1 dnlemler almaktadir. Kanada’daki kooperatifler, risk yonetim
siireclerini i¢ denetimle koordine ederek faaliyetlerini daha verimli hale getirmektedir.
Kooperatifler, i¢ denetimi kullanarak i¢ kontrol sistemlerini giigclendirmekte ve olasi riskleri en aza
indirmeye caligmaktadir. Kanada’da, kooperatif yoneticileri ve i¢ denetgilere yonelik egitim
programlari diizenlenmektedir. Bu egitimler, kooperatiflerin i¢ denetim siireglerini gelistirmeyi ve
risk yonetimi becerilerini iyilestirmeyi amaglamaktadir (Klopper ve Lovett, 2017: 44).

3.4.2. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Kooperatiflerde i¢ Denetim Uygulamalar

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'ndeki kooperatifler, federal ve eyalet diizeyindeki yasal
diizenlemelere tabidir. Kooperatifler, finansal raporlama ve i¢ denetim siireclerine uygunluk
saglamak zorundadir. Bu baglamda, finansal raporlarini i¢ ve dis denetim siireglerinden
gecirmektedir. I¢ denetim, kooperatiflerin finansal tablolarmnin dogrulugunu ve yasal uyumunu
denetlemektedir. Ayrica i¢ denetim yoluyla maliyet kontrolii ve gelir optimizasyonu ig¢in stratejiler
gelistirilmektedir. I¢ denetim, kooperatiflerin yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini izlemektedir. Bu
durum, operasyonel verimliligi artirmak ve i¢ kontrol siireclerini iyilestirmek icin gereklidir (Cohen
ve Pant, 2014: 588).

ABD’deki kooperatifler, finansal, operasyonel ve stratejik riskleri degerlendirmek i¢in i¢ denetim
siireglerini kullanmaktadir. I¢ denetim, riskleri belirleyip yoneterek olasi kayiplarin oniine
gecilmesini saglamaktadir. I¢ denetim, ABD’deki kooperatiflerin yasal uyum  siireglerini
yonetmektedir. Kooperatifler, diizenleyici kurallar ve yasal gerekliliklere uygunlugu saglamak i¢in
i¢ denetimden yararlanmaktadir (Groot ve Zwanenburg, 2018: 225).

4. KOOPERATIFLERDE iC KONTROL SISTEMI

I¢ kontrol, bir kooperatifin saghkli bir sekilde isleyebilmesi icin olusturdugu sistemlerin temel
tasidir. Bu sistem, kooperatifin sahip oldugu varliklar1 korumay1 amaclarken, ayni zamanda mali
kayitlarin  dogrulugunu ve giivenilirligini saglamayir da hedeflemektedir. Bu sayede hem
kooperatifin i¢ yapis1 seffaf bir sekilde izlenebilir hale gelir hem de olasi1 suistimallerin O6niine
gecilmektedir. Mali bilgilerin dogru ve zamaninda raporlanmasi, alinacak kararlarin isabetli
olmasina da katki sunmaktadir (Kaval, 2010: 7).

Ayrica i¢ kontrol, kooperatifin igleyisini daha etkili ve verimli hale getirmek i¢in gelistirilmis
politika ve prosediirleri kapsamaktadir. Bu sistemler, yalnizca operasyonel siiregleri degil; ayni
zamanda kooperatifin yirtirliikteki yasa ve yonetmeliklere tam uyum iginde faaliyet gdstermesini de
gilivence altina almaktadir. Boylece hem i¢ diizen saglanir hem de dis denetimlere kars1 hazir bir
yap1 olusmaktadir. i¢ kontrol sisteminin gii¢lii olmasi, kooperatifin siirdiiriilebilirligini ve kurumsal
itibarini artiran 6nemli bir unsurdur.

Kooperatiflerde i¢ kontrol sistemi, yalnizca muhasebe islemleriyle smrlt bir yapr degildir.
Muhasebe kayitlarinin dogrulugunu ve mali tablolarin glivenilirligini saglamak bu sistemin dnemli
bir pargasi olsa da i¢ kontrol ¢cok daha genis bir alan1 kapsar. Ozellikle kooperatif gibi ¢cok ortakli
yapilarda, kontrol siire¢lerinin kapsamli ve biitiinciil olmasi, kurumsal diizenin saglanmasi agisindan
biiylik 6nem tasir (Karagiil ve Kog, 2017: 318).
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I¢ kontrol mekanizmalari; ydnetim kurulu tarafindan alian kararlarm etkin bicimde uygulanmasini,
ortaklik islemlerinin dogru ve seffaf sekilde yiiriitiilmesini ve kooperatifin sundugu hizmetlerin
diizenli ve verimli bir bicimde gerceklestirilmesini glivence altina alir. Bu baglamda i¢ kontrol,
kooperatifin sadece finansal degil, ayn1 zamanda idari ve operasyonel isleyisine dair bir denetim ve
yonlendirme aracidir. Bdylece kooperatifin hem iiyeleri hem de dis paydaslart nezdinde
giivenilirligi artar ve siirdiirtilebilirligi desteklenmis olmaktadir.

Kooperatiflerde i¢ kontrol sistemleri, kurumsal yapinin giivenilirligi ve siirdiiriilebilirligi acisindan
bliyiik 6nem tasir. Bu sistemler, yolsuzluk ve suistimal gibi risklerin 6nlenmesine katki saglayarak
hem mali hem de idari siireclerde giivenligi artirir. i¢ kontrol sayesinde, kooperatif kaynaklari
kotiiye kullanim riskine kars1 korunur ve islemler belirlenen kurallar ¢ergevesinde yliriitiiliir. Bu da
hem ortaklara hem de dis paydaslara kars1 hesap verilebilir bir yap1 olusturur (Arens vd., 2014).
Ayrica i¢ kontroliin giiclii olmasi, ortaklarin kooperatife olan giivenini pekistirmektedir. Seffaflik ve
diizenli isleyis, ortaklarin yonetime katilimini ve baghiligini olumlu yonde etkiler. Bununla birlikte,
dis denetim ve bakanlik denetimleri karsisinda hazirliklt bir yapt sunarak kooperatifin yasal
yuikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirmesine olanak tanimaktadir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi,
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasin1 saglamakta; israfi Oonlemekte ve stratejik hedeflere
ulagsmay1 kolaylastirmaktadir. Aym1 zamanda mevzuata tam uyumu temin ederek olasi idari
yaptirimlarin da oniine gecger. Bu yonleriyle i¢ kontrol, kooperatiflerin hem bugiinkii faaliyetlerini
giivence altina almakta; hem de gelecekteki basarisinin temelini olusturmaktadir (Oztiirk ve Celen,
2020: 65). Tablo 1°de kooperatiflerdeki i¢ kontrol araglar1 ve bu araglara yonelik acgiklamalara yer
verilmektedir:

Tablo 1. i¢c Kontrol Araglari ve Aciklamalari

I¢ Kontrol Araci Ic Kontrol Aracina Yonelik Aciklama

Yetki ve Sorumluluk Matrisi|Kim neyi, ne kadar yetkiyle yapabilir? Belirlenmesi gerekir.

Is Akis Semalan Belge, islem ve karar siireclerinin tanimlanmasi

I¢ Denetim Plam I¢ kontrolii test edecek i¢ denetim mekanizmasi

Politikalar ve Prosediirler ||Satin alma, 6deme, aidat toplama gibi siireclerin standartlastirilmasi

Raporlama Sistemleri Mali tablolarin diizenli hazirlanmasi ve analiz edilmesi

Kaynak: Oztiirk ve Celen, 2020: 63

I¢ kontrol araglar1, bir kooperatifin diizgiin ve giivenilir bir sekilde faaliyet gdstermesini saglayan
kritik unsurlardir. Yetki ve sorumluluk matrisi, kooperatifin her bireyinin hangi islemleri hangi
yetkiyle gerceklestirecegini belirleyerek, gérev dagilimini netlestirir ve suistimallerin oniline geger.
Is akis semalari ise, islemlerin ve karar siireclerinin sistematik bir sekilde tanimlanmasina olanak
tanir, bdylece siireclerin izlenebilirligini ve seffafligini artirir. Ayrica, kooperatifin i¢ kontroliinii
test eden i¢c denetim plani, sistemin etkinligini degerlendirerek iyilestirme alanlarini belirler.
Politikalar ve prosediirler, kooperatifin ¢esitli operasyonel siire¢lerinde tutarliligi saglarken, standart
bir igleyisin olmasini temin eder. Son olarak, diizenli ve dogru raporlama sistemleri, mali tablolarin
zamaninda hazirlanmasini ve analiz edilmesini saglayarak kooperatifin finansal sagligin1 kontrol
altinda tutar. Tim bu araglar, kooperatifin yonetim siireclerini glivence altina alirken, verimliligi
artirir. Kooperatiflerde i¢ kontrol sisteminin etkinligi, i¢ denetim faaliyetinin etkinligine katk1
saglayacak; boylelikle dis denetimlere karsi objektif, hazir bir yap1 olusturulmus olacaktir.
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5. KOOPERATIFLERDE iC DENETIM: SUREC VE UYGULAMA
I¢ denetim, kooperatifin kendi iginde gerceklestirdigi denetim faaliyetlerini kapsamaktadir. I¢
denetciler, kooperatifin mali ve operasyonel siireglerini siirekli olarak izlemektedir. I¢ denetimin
amaci, kooperatiflerdeki olas1 hatalar1 veya yolsuzluklar1 6nceden tespit edip bu dogrultuda gerekli
onlemleri almaktir. Kooperatiflerde i¢ denetim, ortaklar ve denetciler tarafindan yapilan denetim
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ortaklar tarafindan yapilan denetim, kooperatifler i¢in en etkili
denetim tiirli olup denetciler tarafindan yapilan denetim ise kooperatif genel kurulunda secilen
denetgiler aracihigiyla yiiriitiilmektedir (inan, 2008: 17). Bu baglamda i¢ denetim; ortaklar, iist
diizey yoneticiler ve genel kurulca secilmis denetciler araciliiyla yapilabilmektedir.
Kooperatiflerde i¢ denetim, kooperatiflerin faaliyetlerini, finansal islemlerini ve yOnetimini
izleyerek etkinligini ve yasal diizenlemelere uygunlugunu saglamak amaciyla yapilan bir kontrol
siireci olarak ifade edilebilmektedir (Gok, 2024: 87). I¢ denetim, kooperatifin siirdiiriilebilirligini,
seffafligini, hesap verebilirligini ve verimliligini artirmak icin Onemli bir islevi yerine
getirmektedir. Kooperatiflerde i¢ denetim siirecinin temel amaci, kooperatifin kaynaklarinin dogru
sekilde kullanilip, finansal tablolarinin dogru ve giivenilir oldugunu, risklerin yonetildigini, yasalara
ve i¢ diizenlemelere uyumu saglamaktir. I¢ denetim, kooperatiflere bir¢ok acidan fayda
saglamaktadir. Bu faydalar (Mahzan, 2014: 210);
° Finansal istikrar,
o Yasal diizenlemelere uyum,
° Verimlilik ve etkinlik,
o Risk yonetimi ve
o Hesap verebilirlik ve seffaflik olarak ifade edilebilir.
Kooperatiflerde i¢ denetimin temel asamalari, kooperatiflerin finansal ve operasyonel isleyisini
saglikli bir sekilde denetlemeye yonelik adimlari icermektedir. Kooperatiflerde i¢ denetim siirecinin
saglikli  bir bi¢imde yiriitiilmesi, kooperatif faaliyetlerinin etkinligini  arttirmaktadir.
Kooperatiflerde i¢ denetim (Enrique ve Tagadiad, 2021: 21);

Planlama ve risk degerlendirmesi,

I¢ denetim stratejilerinin gelistirilmesi,

I¢ denetimin gergeklestirilmesi,

Raporlama ve sonuglarin paylasilmasi ve

I¢ kontrol ve iyilestirmelerin takibi asamalarindan olusmaktadir.
I¢c denetim siireci, denetim planinin hazirlanmasiyla baslamaktadir. Bu plan, kooperatifin tiim
operasyonel, finansal ve stratejik risklerini degerlendirmeyi amaclar. Ikinci asamada, denetim
stratejileri belirlenmekte ve bu stratejiler, kooperatifin riskli alanlarina odaklanmaktadir. I¢
denetgilerin belirledigi yontemler dogrultusunda da raporlama yapilmaktadir. Ugiincii asamada ig
denetgiler, belirlenen stratejiler dogrultusunda, kooperatifin operasyonel siireglerini, finansal
islemlerini ve uyumlulugunu denetlemektedir. Bu asama, veri toplama, analiz etme ve potansiyel
hatalar1 tespit etme siirecini icermektedir. Denetim sonucunda, i¢ denetgiler bulgular1 yonetimle
paylagsmakta ve raporlar olusturmaktadir. Bu raporlar, denetim siirecinin etkinligini ve kooperatifin
operasyonel durumunu yansitmaktadir. Besinci ve son asamada ise denetim sonuglarina dayanarak,
kooperatifin i¢ kontrol sistemlerinde iyilestirmeler yapilmaktadir. Bu iyilestirmeler, gelecekteki
denetimlerde daha iyi performans saglamak icin gereklidir. Denetgiler, takip denetimleri
gerceklestirmektedir (Nyere, 2022: 48). Kooperatiflerde i¢ denetim siireci asagidaki sekil
yardimiyla da gosterilebilmektedir:
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Planlama ve risk degaerlendirmasi
ig denetim stratejilerinin gelistirilmeasi

Ig denetimin gergeklestirilmeasi

Raporlamave sonuglarnn paylasilmasi

i kantrol ve ivilestirilmelerin takibi

Sekil 1. Kooperatiflerde I¢ Denetim Siireci
Kaynak: Jamaluddin vd, 2023

I¢ denetim, kooperatiflerin siirdiiriilebilirligini ve uzun vadeli basarisin1 saglamak icin &nemli bir
aractir. Etkili bir i¢ denetim, yalnizca yasal gereklilikleri yerine getirmekle kalmamakta; ayni
zamanda kooperatiflerin stratejik hedeflerine ulagmasini desteklemekte ve iiye memnuniyetini
artirmaktadir. I¢ denetim, kooperatiflerin amacglarina ulasmasina, yeni hedefler koymasina,
faaliyetlerinin gelistirilmesine ve onlara deger katmasina yardimci olan bir danigsmanlik faaliyeti
olarak, agsagidaki denetim uygulamalarin1 kapsamalidir (Usul, 2013:124):
o Mali denetim

Uygunluk denetimi,

Faaliyet denetimi,

Risk odakli denetim,

Stirekli denetim
Mali Denetim: Kooperatiflerde gelir gider tespitleri, mali tablo diizeninin mali tablo standartlarina
gore olusturuldugunun, hesap ve islemlerin dogru ve giivenilir oldugunun tespitleri, alinan yatirim
kararlariin dogru olup olmadigi, iiyelerden toplanan kaynaklarin kullanimini denetlemek mali
denetim kapsami igerisinde degerlendirilebilinir. Kooperatif biinyesinde olusturulacak i¢ denetim
birimi mali denetimi iistlenebilir. Bagimsiz denetc¢iden de bu konuda yardim alinabilinir.
Uygunluk Denetimi: Kooperatiflerin yapmis oldugu islemlerin, yasalara, yonetmeliklere,
kooperatif icinde belirlenmis prosediirlere uyulup uyulmadiginin incelenmesidir. Ornegin
kooperatif calisanlarinin, iist yonetim tarafindan belirlenmis kurallara uyup uymadiginin tespiti
veya kooperatif iiyelerine yapilan 6demelerin, ilgili kanun ve ana sodzlesmeye uygun olarak
yapilmasi. Bu denetim tiiriiniin kooperatif biinyesinde kurulacak i¢ denetim birimi tarafindan
yapilmasi1 uygun olacaktir. Disaridan bagimsiz bir denet¢iden de bu konuda destek alinabilinir.
Faaliyet Denetimi: Kooperatiflerde hem i¢ kontrol sisteminin hem de isletme politika ve
faaliyetlerinin etkinligini saptamaya yoneliktir. Bu denetim tiirii, kooperatif ve yonetimin basarisini
ortaya c¢ikarmayi hedefler (Caldag, 2002:26). Kooperatifin iiretim siirecinde iiriin ¢iktilarina
ulagirken kaynak etkinligini 6lgmek ve arttirmak kooperatif basarisi i¢in ¢ok Onemlidir. Faaliyet
denetiminde; biitgeler, oran, karsilastirmali analiz gibi etkinlik 6l¢iim yontemleri kullanilabilinir. Bu
denetim tiirli de kooperatif biinyesinde olusturulan, i¢ denetim birimi tarafindan yapilabilmektedir.
Risk Odakh Denetim: Risk c¢esitliligi nedeniyle; kooperatifler agisindan riskin tespiti ve
degerlendirilmesi kolay olmasa da kooperatif ve denetim etkinliginin arttirilmast igin risklerin
tespiti onem arz etmektedir. Bu amagla belirli donemlerle risk haritalari; boliimler, iirlinler, ¢cevresel
faktorler ve miisteriler bazinda ¢ikarilmalidir. Ornegin, kooperatif finansal sorunlar yasayabilir,
pazara yeni rakipler girebilir. Hava kosullar1 nedeniyle iirlinlerden istenilen verim alinamayabilir.
Riskler ayrintili tanimlandiktan sonra, riskin degerlendirme asamasina gecilmelidir.
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Hem risklerin tespitinde hem de degerlendirilmesi asamasinda kooperatif icerisinde riskin teshis
komiteleri kurulup, bu konudaki bilgilerin yonetime dogrudan aktarilmasi, hangi risklerin
kooperatifler i¢in daha 6nemli olacagi konusunda iist yonetimin risk yonetim politikas1 gelistirmesi
acisindan gereklidir. Riskin kontrolii olan {igiincli agsamada, gelistirilen yonetim politikas1 1s1ginda
riskin giderilmesine yonelik yontem ve prosediirler; i¢ denetim birimi, riskin teshis komiteleri ve
yoneticiler arasindaki goriismeler sonucunda ortaya konabilir. Bu siirecte riskin tekrar olusmamasi
icin kooperatif blinyesinde i¢ kontrol sisteminin tekrar tekrar incelenmesi 6nem arz etmektedir.
Siirekli Denetim: Bu denetim tiirli, bagimsiz denet¢i i¢in bir danigsmanlik hizmeti olarak
verilebilmesine ragmen kullanilan denetim tekniklerinin 6zellikleri, siirekli izleme ve kontrol s6z
konusu oldugundan daha ¢ok i¢ denetim kapsaminda degerlendirilmektedir (Usul, 2013:19).
Bilgisayar ortaminda hazirlanmig mali tablolar ile ilgili elektronik ortamda kanit toplanip, analitik
inceleme tekniklerini kullanarak denetim raporunda goriise ulasma siireci olarak tanimlanan stirekli
denetim, kooperatifler i¢in 6zellikle finansal yapinin i¢ denetgiler tarafindan siirekli izlenmesini,
hatali islemlerin ortaya koyulmasmi saglayarak denetimde maliyet ve zaman tasarrufunu
beraberinde getirecektir.

6. SONUC VE ONERILER

Tirkiye’deki kooperatiflerde i¢ denetimle ilgili baslica sorunlar degerlendirildiginde en biiyiik
eksikligin, kooperatiflerde seffaflik ve hesap verebilirlik kiiltliriiniin tam anlamiyla gelismemesidir.
I¢ denetimin yonetim kurulu iiyelerince yapildigi, bu durumun da denetimin tarafsizligin1 zedeledigi
goriilmektedir. Uluslararasi uygulamalarda, i¢ denetim siireglerine kooperatif iiyelerinden katilimlar
saglanirken, Tiirkiye’de bu siire¢ iiyelerden ayri olarak yapilmaktadir. Bununla beraber, i¢ denetim
stirecinde rol alan kisilerin bu konulardaki bilgi diizeylerinin yetersiz olmasi diger énemli bir
konudur.

Kooperatiflerde i¢ denetim sisteminin etkin c¢alisabilmesi i¢in Oncelikle i¢ denetim uygulamalarini
kullanarak, kapsamli bir denetim politikast olusturulmalidir. Bu denetim uygulamalar1 ig¢in
kooperatiflerde profesyonel bir i¢ denetim birimi kurulmasi énem kazanmaktadir. Kooperatiflerde
i¢ denetim, siirdiiriilebilirlik ve iiyeler arasinda giivenin temini agisindan énemlidir. Kooperatiflerin
biiylikliigii ne olursa olsun, i¢ denetim birimleri etkin ve bagimsiz bir sekilde ¢aligmalidir. Ayrica
kooperatiflerde i¢ denetim kiiltiir{iniin olusturulmasi ve bu siirecin siirekli iyilestirilmesi i¢in egitim
programlari, teknolojik altyapr yatirimlart ve dis denetim destegi saglanmalidir. Bu sekilde
kooperatifler, orgiitsel verimliliklerini artirarak hem iiyelerine hem de topluma maksimum katki
saglayabilir.

Tiirkiye’del1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda diizenlenen kooperatifler i¢in yonetim ve
denetim konusunda genel bir c¢erceve ¢izilirken, i¢ denetim sadece bir arag olarak
degerlendirilmektedir. Mevcut diizenlemelerde, denetim daha ¢ok dis denetim veya bagimsiz
denetim siirecine odaklanirken, i¢ denetim ise kooperatiflerde yonetim kurulu iiyelerine
birakilmigtir. Kiiciik ve orta Olgekli kooperatiflerdeki simirli kaynaklar ve profesyonel denetim
anlayisindan uzak yoOnetim yapilari, i¢ denetim siireglerinin yeterli diizeyde olmamasina neden
olmaktadir.

Seffaflik, bagimsizlik ve hesap verebilirlik ilkelerine dayali bir denetim sistemi tasarimiyla,
Tiirkiye’de kooperatiflerin hem ulusal ekonomi hem de toplumsal fayda agisindan daha biiytik bir
basar1 elde etmesi mimkiindiir. Uygulamada uluslararasi en iyi Orneklerden ilham alinarak i¢
denetim mekanizmalarinin modernizasyonu, gelecekte bu alandaki iyilesmeleri arttiracaktir.
Uluslararas1 diizenlemeler ve uygulamalar géz oniine alindiginda, Tiirkiye a¢isindan i¢ denetim
konusunun 1iyilestirilmesi i¢in asagidaki caligmalarin yapilmast hem ulusal ekonomi hem de
toplumsal fayda agisindan 6nemli olacaktir:

o Kooperatiflerde etkin bir i¢ denetim i¢in Oncelikle i¢ kontrol sistemlerinin giiclendirilip,
olusabilecek risklerin 6nceden saptanmasi 6nem arz etmektedir.
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o Kooperatifler kanununda i¢ denetimi zorunlu ve profesyonel hale getirecek sekilde
giincellemeler yapilmalidir. Kooperatiflerde i¢ denetim birimlerinin ve risklerin erken teshisine
yonelik risk teshis komitelerinin kurulmasinin zorunlu hale getirilmesi gibi diizenlemeler olabilir.
Bu konulara yonelik verilen egitim programlar gii¢lendirilmelidir.

o Kooperatiflerin i¢ denetim siire¢lerine dair deneyimlerinin, kooperatifler platformunda
paylasilmasi, aralarindaki is boliimiiniin gelistirilmesi ve en iyi uygulamalarinin hayata gegirilmesi
icin Onem arz etmektedir.

o Uluslararas1 uygulamalarda oldugu gibi i¢ denetciler yonetimden ayr1 ¢alisip, kooperatiflerin
finansal durumunu ve i¢ kontrol siireglerini degerlendirmeye yonelik i¢ denetim raporunun
diizenlenmesi zorunlu hale getirilmelidir.

o Kooperatiflerin, {iyelerini i¢ denetim raporlart ile ilgi diizenli bilgilendirmeleri gerekir. Bu
siirecte kooperatif liyelerinin de i¢ denetim c¢aligsmalarina katilim1 saglanmalidir.
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